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Inicjatywa uchwatodawcza jest to przystugujgce obywatelom uprawnienie do przedktadania wtasnych
projektéw aktéw prawnych. Jednoczesnie jest to jedno ze standardowych narzedzi stuzqcych praktycznej
realizacji tresci art. 4 Konstytucji, ktory stanowi, Ze wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do narodu i to on jg sprawuje przez przedstawicieli wybieranych albo w wyborach powszechnych, albo
bezposrednio. Obok aktu wyborczego czy referendum inicjatywe uchwatodawczq nalezy wiec uznac za
jeszcze jedngq instytucje demokracji bezposredniej i mechanizm, dzieki ktoremu obywatele mogq brac
czynny i bezposredni udziat w sprawowaniu wtadzy.

Z art. 16 Konstytucji wynika, Ze to ogot mieszkaricow stanowi wspdlnote samorzgdowgq. Z kolei w art. 168
ust. 4 ustawa zasadnicza przesqdza o tym, ze jednostki samorzqdu terytorialnego okreslajq ich organy
stanowigce (oczywiscie w ramach obowiqzujgcych ustaw). Na tej podstawie mozna twierdzic, ze rowniez
na poziomie samorzqddéw obowiqzuje ten sam schemat sprawowania wtadzy i uwzgledniania w nim
udziatu obywateli, z tqg rdznicq, ze samorzqdy, dysponujgc wtasng autonomiq, majq takize pewng
swobode w ksztaftowaniu lokalnego tadu. Czesciowo jest on narzucony przez ustawy samorzgdowe
i kodeks postepowania administracyjnego oraz przez inne akty prawne (na przyktad ustawe
o referendum lokalnym, okreslajgcq zasady przeprowadzania referendéw samorzqgdowych, czy ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra ustanawia ramy wspotpracy miedzy lokalng
administracjq i organizacjami pozarzgdowymi). Czesciowo uregulowanie niektorych instytucji spoczywa
wytgcznie w gestii samorzgdow. Tak jest wtasnie w wypadku obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

Autor opracowania:

mgr Dorota Ulikowska

Prawnik, wyktadowca akademicki, trener, couch, doradca prawny, biznesowy i zawodowy. Posiada uprawnienia trenerskie
i pedagogiczne. Redaktor dziatu prawnego w Gazecie Nateczowskiej i ekspert na portalach internetowych.

Absolwentka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej — Wydziat Prawa i Administracji w Lublinie. Ukonczyta kilka kierunkow
studiéw podyplomowych oraz liczne kursy i szkolenia.

Specjalizuje sie w zakresie z prawa administracyjnego, cywilnego, gospodarczego, pracy, socjalnego, spotek handlowych,
konsumenckiego, ekonomii spotecznej, umoéw gospodarczych, wtasnosci intelektualne;j.

Doradca metodyczny i kierownik zespotu ds. opracowania Interdyscyplinarnego programu nauczania ,Podstawy
przedsiebiorczosci” z matematyka i informatyka dla LO i TECH oraz autorka 4 programoéw nauczania. Ewaluator wewnetrzny
w projekcie. Ekspert w zespole ds. opracowanie produktu i testowanie Modelu Wspédtpracy instytucji rynku pracy i pomocy
spoteczne. Ekspert — opracowata Desk research: ,Analiza przepisow prawnych, literatury, sytuacji POW i RZ, procesu
przygotowania rodzin zastepczych, usamodzielniania wychowankdéw oraz danych statystycznych — poszerzona diagnoza
problemu” (ss.226); oraz ,Analiza dostepnych przepisow prawnych, danych statystycznych i literatury w zakresie aktywizacji
zawodowej i spotecznej mtodocianych wiezniow — poszerzona diagnoza problemu” (ss. 121). Ekspert w panelu ekspertéw przed
i po procesie badawczym.

Autorka kilkudziesieciu planéw i skryptédw szkoleniowych, licznych artykutéw prasowych oraz wspotautorka ksigzek z dziedziny
prawa gospodarczego i prawa konsumenckiego.

Kontakt:

www.ulikowska.pl

e-mail: dorota@ulikowska.pl

Stronaz

Lider Projektu Partner Projektu Partner Projektu
Fundacja EOS Gmina Adamoéw Gmina Krzywda

™ 2



http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Adam%C3%B3w_COA.svg
http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Krzywda_COA.jpg
http://www.ulikowska.pl/
mailto:dorota@ulikowska.pl

UNIA EUROPEJSKA S

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * 4 *

*

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Przewodnik dla NGO
zgtaszania wtasnych projektow uchwat

Organizacje pozarzagdowe (NGO), dziatajgce na terenie Gminy Serokomla majg prawo wystgpienia
do Wéjta z wtasnym projektem uchwaty. Prawo to zostato zagwarantowane w Statucie Gminy.

Prawo zgtaszania przez NGO wtasnych projektdw uchwat oznacza prawo dla co najmniej 100
obywateli do wniesienia do Wdjta Gminy projektu uchwaty, przy czym skorzystanie z tego prawa
zobowigzuje Wojta do rozpatrzenia tego projektu i skierowania do witasciwego rzeczowo referatu
celem sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i redakcyjnym, a nastepnie przesyta do biura Rady
Gminy. Wojt jest zatem zwigzany wnioskiem w tym sensie, iz w terminie trzech miesiecy od otrzymania
projektu uchwaty, projekt musi zostaé skierowany pod obrady na posiedzeniu Rady Gminy. Rada Gminy
nie ma natomiast obowigzku przyjecia uchwaty.

Procedure prowadzgcg do skutecznego wykonania uprawnienia NGO, zgtaszania wfasnych
projektéw uchwat, mozna podzieli¢ na kilka etapéw:

Etap | — zatozenie komitetu i opracowanie projektu uchwaty

Etap Il — zawiadomienie Wdjta o powstaniu komitetu

Etap Il — kampania informacyjna i zbieranie podpiséw pod projektem uchwaty
Etap IV — ztozenie projektu uchwaty Wéjtowi

Etap V — udziat w postepowaniu z projektem uchwaty

ETAP I
ZALOZENIE KOMITETU | OPRACOWANIE PROJEKTU UCHWALY

Zatozenie komitetu

Procedure formalnie rozpoczyna powotanie komitetu, ktéry odpowiedzialny za wszelkie czynnosci
zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, jego rozpowszechnieniem, kampanig promocyjng, a
takze organizacjg zbierania podpiséw obywateli popierajgcych projekt. Komitet wystepuje pod nazwg,
ktéra musi zawieraé¢ co najmniej dwa elementy — wyrazne wskazanie na ,Komitet” oraz petny tytut
projektu uchwaty. Nie ma natomiast przeszkdd, aby w nazwie komitetu pojawity sie dodatkowe
elementy wskazujgce na organizacje pozarzagdowa jako inicjatora projektu.
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Komitet moze zosta¢ utworzony przez grupe co najmniej 5 obywateli Gminy Serokomla, ktérzy
maja prawo wyborcze w wyborach samorzadowych w tej Gminie i ztozyli pisemne o$wiadczenie o
przystgpieniu do komitetu. W oswiadczeniu takim nalezy wskazac:
e imie lub imiona, jezeli osoba posiada wiecej niz jedno imie,
e nazwisko,
e adres zamieszkania,
e numer ewidencyjny PESEL osoby, ktéra do niego wstepuje.

Przepisy nie okreslajg wzoru o$wiadczenia o przystgpieniu do komitetu. Dopuszczalna jest zatem
zaréwno sytuacja, w ktdrej oswiadczenia sktadane sg na odrebnych kartach, jak réwniez na jednej
wspdlnej karcie poprzez podanie niezbednych danych i ztozenie podpisu pod pisemng deklaracjg
przystgpienia do komitetu.

Osoby wchodzace w sktad komitetu zobowigzane sg wskazaé petnomocnika komitetu oraz jego
zastepcy, ktdrzy w dalszym toku postepowania wystepowaé¢ bedg w imieniu i na rzecz komitetu.
Wskazanie petnomocnika i jego zastepcy dokonywane jest w drodze pisemnego oswiadczenia, przy czym
w przypadku braku jednomysinosci wybér ten dokonywany jest wiekszoscig gtoséw cztonkéw komitetu.

Opracowanie projektu uchwaty

Inicjatywa uchwatodawcza NGO ma charakter sformalizowany, co oznacza, iz obywatele wnoszg
do Waijta przygotowany gotowy projekt uchwaty. W zwigzku z powyzszym, obywatele majg obowigzek
przygotowa¢ poprawny pod wzgledem technicznym projekt, spetniajgcy warunki szczegétowo
przedstawione w , Zasadach techniki prawodawczej”*.

Zgodnie z ,Zasadami techniki prawodawczej’, przepisy uchwaty powinny by¢ zredagowane
zwiezle i syntetycznie, w sposéb zrozumiaty dla adresatow, stosujgc reguty sktadni jezyka polskiego i
unikajgc powtdrzen przepisow zamieszczonych w innych uchwatach. Projekt uchwaty musi mieé
odpowiednig budowe, w ktdrej zachowana jest kolejno$¢ poszczegdlnych elementéw i rodzajéw
przepiséw:

o tytuf,

e podstawa prawna,

e przepisy merytoryczne ogdlne i szczegdtowe,

® przepisy zmieniajace,

e przepisy przejSciowe i dostosowujace,

e przepisy uchylajgce,

e przepisy o wejsciu uchwaty w zycie,

e przepisy o wygasnieciu mocy obowigzujgcej uchwaty.

Przepisy te ujete sg w formie paragraféow, z uwzglednieniem przewidzianych prawem jednostek
redakcyjnych (paragrafy, punkty, litery, tiret).

! zob. zatacznik do niniejszej procedury ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) — zwane dalej: rozporzadzenie
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Od strony merytorycznej, projekt uchwaty powinien wyczerpujaco regulowac¢ dang dziedzine
spraw oraz powinna by¢ tak skonstruowana, aby od przyjetych regulacji nie trzeba byto wprowadzac
licznych wyjatkéw. Ponadto, zachowana powinna zostac jednosé¢ materii regulacji, co oznacza, iz projekt
nie moze dotyczy¢ réznych odrebnych materii, nawet jesli bytyby one miedzy sobg powigzane. Wyjatek
w tym zakresie, przewiduje §92 ust. 2 rozporzadzenia w odniesieniu do projektéw uchwat
nowelizujgcych akty juz obowigzujgce.

Dla dopuszczalnosci wniesienia projektu nie ma natomiast znaczenia wczesniejsze ztozenie przez
obywateli lub inny uprawniony podmiot projektu uchwaty regulujgcego te samga materie. Obywatele
mogg ztozyé projekt uchwaty rdwniez w przypadku, gdy uprzednio ztozony przez nich projekt dotyczacy
tych samych kwestii zostat przez Rade Gminy odrzucony.

Ponadto, do projektu uchwaty Komitet zatgcza uzasadnienie, ktdre powinno:

1. wyijasniaé potrzebe i cel wydania uchwaty,

przedstawiad rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

wykazywac rdznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
przedstawiaé przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

vk wnN

wskazywac zrédfa finansowania, jezeli projekt uchwaty pocigga za sobg obcigzenie
budzetu Gminy lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

o

przedstawiaé wyniki przeprowadzonych konsultacji,
7. informowac o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdlnosci jezeli obowigzek
taki wynika z przepisow.

W obecnym stanie prawnym obywatele nie majg mozliwosci zwrdcenia sie do organdow
samorzgdowych o udzielenie pomocy prawnej w trakcie opracowywania projektu uchwaty.
Whnioskodawcy nie otrzymujg rowniez od Gminy zadnego wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wykonaniem inicjatywy, w tym przygotowaniem wszystkich wymaganych elementéw
uzasadnienia.

ETAP II
ZAWIADOMIENIE WOIJTA O POWSTANIU KOMITETU

Nastepnym dziataniem podejmowanym przez komitet jest zawiadomienie Wodjta o jego
utworzeniu. Aby tego dokona¢, komitet musi wczesniej zebra¢ 10 podpiséw obywateli Gminy
popierajgcych projekt. Komitet ma swobode w sposobie zebrania podpisdw. Zebrane 10 podpiséw
wlicza sie do ogdlnej liczby 100 podpiséw, wymaganych do ztozenia projektu Wajtowi, w zwigzku z czym
osoba sktadajgca podpis powinna réwniez podac¢ imie lub imiona (jezeli posiada wiecej niz jedno imie),
nazwisko, miejsce zamieszkania oraz numer ewidencyjny PESEL.

Zawiadomienia o utworzeniu komitetu dokonuje petnomocnik komitetu lub jego zastepca w
formie pisemne;.
W zawiadomieniu muszg zostac zawarte:

1. petna nazwa komitetu oraz doktadny adres jego siedziby,

Lider Projektu Partner Projektu Partner Projektu
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2. dane cztonkéw komitetu — imie lub imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery
ewidencyjne PESEL

3. dane petnomocnika komitetu oraz jego zastepcy — ich imie lub imiona, nazwisko, adres
zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL.

Do zawiadomienia nalezy dotaczyé poprawnie przygotowany pod wzgledem formalnym projekt
uchwaty oraz wykaz 10 obywateli, ktdrzy swoim podpisem poparli projekt. Powyzszy komplet
dokumentdéw doreczy¢ mozna osobiscie lub za posrednictwem poczty.

Wjt w terminie 14 dni od doreczenia zawiadomienia, tzn. od momentu osobistego ztozenia lub
od dnia dostarczenia przesytki, powinien wydaé postanowienie o przyjeciu zawiadomienia. Jezeli jednak
zawiadomienie zawierac bedzie btedy formalne, Wéjt w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia
wzywa petnomocnika komitetu do ich uzupetnienia, w terminie kolejnych 14 dni od doreczenia
wezwania petnomocnikowi. W przypadku, gdy Wéjt w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia nie
podejmie zadnej decyzji, petnomocnik komitetu moze ztozy¢ do sgdu administracyjnego skarge na
bezczynnos$é organu zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

W przypadku, gdy Wéjt wezwat petnomocnika komitetu do uzupetnienia, a wskazane braki
formalne, dotyczgce samego zawiadomienia lub ktdregos z zatgcznikdw, nie zostang przez pethomocnika
usuniete w wyznaczonym terminie, Wéjt odmawia przyjecia zawiadomienia.

ETAP Il
KAMPANIA INFORMACYJNA | ZBIERANIE PODPISOW POD PROJEKTEM UCHWALY

Kolejny etap wykonania inicjatywy przez NGO obejmuje przeprowadzenie kampanii informacyjnej
oraz zebranie w terminie 1 miesigca, od dnia przyjecia przez Wdjta zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, co najmniej 100 podpiséw obywateli Gminy popierajacych projekt.

Po otrzymaniu postanowienia Wadjta o przyjeciu zawiadomienia komitet nie moze dokonywac
jakichkolwiek zmian, nawet redakcyjnych, w projekcie uchwaty i uzasadnieniu do niej.

Z momentem ogloszenia, o ktdrym mowa powyzej, komitet moze rozpoczag¢ kampanie
promocyjng na rzecz projektu uchwaty oraz zbieranie podpisow obywateli popierajgcych projekt.
Kampania promocyjna, ktéra polega na publicznym naktanianiu lub zachecaniu do poparcia projektu
uchwaty, prowadzona jest na zasadach okreslonych w kodeksie wyborczym?.

Podpisy poparcia pod projektem uchwaty sktada¢ mogg wytacznie obywatele Gminy Serokomla,
ktdrzy posiadajg czynne prawo wyborcze w wyborach samorzadowych, tzn. muszg spetni¢ nastepujace
przestanki:

1. miec ukonczone 18 lat, najpdzniej w dniu sktadania podpisu;

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. jedn. Dz.U. 2012
poz. 270)
¥ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 — Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.)
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2. nie mogg by¢ ubezwtasnowolnione na mocy orzeczenia sgdu, ktére jest prawomocne, przy czym
chodzi zaréwno o ubezwtasnowolnienie catkowite, jak i czesciowe;
3. nie moga by¢ pozbawieni praw publicznych na mocy orzeczenia sadu’.

Podpisy zbierane powinny by¢ w wyznaczonych miejscach, w ktérych obywatele bedg mieli
mozliwo$é zapoznania sie z wytozonym do wgladu projektem, przy czym miejsce, czas i sposdb zbierania
podpisdw muszg wyklucza¢ stosowanie jakichkolwiek naciskéw zmierzajgcych do ich wymuszenia.
Analogicznie do przepiséw kodeksu wyborczego, zakazane jest zbieranie podpisow:

e naterenie urzedu gminy,

e na terenie zaktaddw pracy w sposdéb i w formach zaktdcajacych ich normalne
funkcjonowanie, jak réwniez

e na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddziatéw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych
jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Zabronione jest réwniez prowadzenie agitacji na terenie szkét wobec uczniéw. Kolejne zakazy
dotycza organizowania loterii fantowych, innego rodzaju gier oraz konkurséw, w ktérych wygranymi sg
nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyzszej niz wartos$é przedmiotéw zwyczajowo uzywanych
w celach reklamowych lub promocyjnych, jak réwniez podawania oraz dostarczania, w ramach
prowadzonej agitacji, napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto mozliwych do
uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztéw wytworzenia.

Przepisy nie naktadajg zadnych ograniczen co do osdb, ktére te podpisy zbierajg, w zwigzku z czym
mogg to by¢ zaréwno cztonkowie komitetu, jak i inne osoby dziatajgce spotecznie, jak i za
wynagrodzeniem. W ramach prowadzonej kampanii jest natomiast istotne, aby wszelkie materiaty
wyborcze pochodzgce od komitetu zawieraty wyrazne oznaczenie podmiotu, od ktérego pochodza.

Materiaty te moga by¢ umieszczane na:

e Scianach budynkow,

e przystankach komunikacji publicznej,

e tablicach i stupach ogtoszeniowych,

e ogrodzeniach,

e |atarniach,

e urzadzeniach elektrycznych, telekomunikacyjnych,
e iwinnych miejscach

wyltgcznie po uzyskaniu zgody wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu lub urzadzenia.

Ponadto, muszg one by¢ umieszczane w taki sposéb, aby niezwtocznie po zakornczeniu kampanii
promocyjnej mozna je byto tatwo usungé, do czego zobowigzany jest komitet.

Podpisy komitet zbiera na specjalnie przygotowanych w tym celu wykazach, ktére na kazdej
stronie muszg zawiera¢ informacje o nazwie komitetu oraz tytule projektu uchwaty, ktéremu obywatele

* Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553), Sad
moze orzec pozbawienie praw publicznych w razie skazanie na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zaslugujacej na szczegdlne potepienie.
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udzielaja poparcia’. Obywatele udzielajg poparcia projektowi sktadajac swéj podpis, jak réwniez podajac
dane osobiste, takie jak imie lub imiona (jezeli posiadajg wiecej niz jedno), nazwisko, adres zamieszkania
i numer ewidencyjny PESEL. Istotne jest, iz nie ma mozliwosci wycofania raz udzielonego projektowi

poparcia.

WZOR
Wykaz obywateli, ktorzy udzielajg poparcia projektowi uchwaty

......................................................................................... (tytut projektu uchwaty)

A ieszkani
Lp. Imie (imiona) dres zamieszkania Nr ewidencyjny

i nazwisko (miejscowosc. ulica, PESEL Podpis
nr domu, nr lokalu)
1 2 3 4 5
1.
2.
n.
ETAP IV

ZLOZENIE PROJEKTU UCHWALY WOITOWI

Caty proces zbierania podpiséw oraz przedtozenia projektu uchwaty wraz z zatgczonym wykazem
0sOb go popierajacych musi zakonczyé sie w terminie 1 miesigca od daty wydania przez Wéjta
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. W przeciwnym wypadku, procedura
wykonania inicjatywy uchwatodawczej ulega zakonczeniu, a komitet ulega rozwigzaniu.

Projekt uchwaty skfada sie w formie pisemnej na rece Wéjta, ktéry w przypadku, gdy projekt
spetnia wszystkie formalne wymogi, kieruje go do wtasciwego rzeczowo referatu celem sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i redakcyjnym, a nastepnie przesyta do biura Rady Gminy, o czym zawiadamia
petnomocnika komitetu. Pierwsze zapoznanie sie przez radnych z projektem uchwaty powinno odby¢ sie

® Wykazy te opracowuje komitet na podstawie wzoru ustalonego w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 wrzesnia 1999 r. w sprawie ustalenia wzoru wykazu obywateli, ktorzy udzielaja poparcia projektowi ustawy,
stanowigcej przedmiot inicjatywy ustawodawczej, Dz. U. 1999, Nr 79, poz. 893.
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na posiedzeniu rady Gminy, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia wniesienia projektu uchwaty do
Woijta, po stwierdzeniu prawidtowej liczby podpiséw popierajgcych projekt.

Od momentu przyjecia przez Wéjta zawiadomienia o utworzeniu komitetu nie mozna dokonywac
zadnych zmian w projekcie. W przypadku stwierdzenia, ze ten zakaz ztamano, Wdjt w drodze
postanowienia wydanego w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu, odmawia jego przyjecia.

ETAPV
UDZIAt W POSTEPOWANIU Z PROJEKTEM UCHWALY

Przedstawiciel komitetu (czyli petnomocnik komitetu jak i inna osoba powotana w tym celu
zgodnie z procedurg przewidziang dla powotania petnomocnika komitetu) jest uprawniony do udziatu w
posiedzeniu Rady Gminy. Petnomocnik reprezentuje komitet, podczas posiedzenia Rady Gminy na
ktdrym bedzie omawiany projekt uchwaty i przedstawia zatozenia projektu, jak i w czasie prac komisji.
Nie przystuguje mu natomiast prawo wycofania projektu, jak réwniez prawo wprowadzania do niego

autopoprawek.
Lider Projektu Partner Projektu Partner Projektu
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