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Prawnik, wyktadowca akademicki, trener, couch, doradca prawny, biznesowy i zawodowy. Posiada uprawnienia trenerskie i
pedagogiczne. Redaktor dziatu prawnego w Gazecie Nateczowskiej i ekspert na portalach internetowych.

Absolwentka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej - Wydziat Prawa i Administracji w Lublinie. Ukonczyta kilka kierunkéw
studiéw podyplomowych oraz liczne kursy i szkolenia.

Specjalizuje sie w zakresie z prawa administracyjnego, cywilnego, gospodarczego, pracy, socjalnego, spétek handlowych,
konsumenckiego, ekonomii spotecznej, umoéw gospodarczych, wtasnosci intelektualnej.

Doradca metodyczny i kierownik zespotu ds. opracowania Interdyscyplinarnego programu nauczania ,Podstawy
przedsiebiorczosci” z matematyka i informatyka dla LO i TECH oraz autorka 4 programéw nauczania. Ewaluator wewnetrzny w
projekcie. Ekspert w zespole ds. opracowanie produktu i testowanie Modelu Wspdtpracy instytucji rynku pracy i pomocy
spoteczne. Ekspert — opracowata Desk research: ,Analiza przepisow prawnych, literatury, sytuacji POW i RZ, procesu
przygotowania rodzin zastepczych, usamodzielniania wychowankdéw oraz danych statystycznych — poszerzona diagnoza
problemu” (ss.226); oraz ,Analiza dostepnych przepisow prawnych, danych statystycznych i literatury ~ w zakresie aktywizacji
zawodowej i spotecznej mtodocianych wiezniow — poszerzona diagnoza problemu” (ss. 121). Ekspert w panelu ekspertow przed i
po procesie badawczym.

Autorka kilkudziesieciu plandw i skryptéw szkoleniowych, licznych artykutéw prasowych oraz wspétautorka ksigzek z dziedziny
prawa gospodarczego i prawa konsumenckiego.

Kontakt:

www.ulikowska.pl

e-mail: dorota@ulikowska.pl
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Podstawowe informacje o Samorzadzie gminny

Zakres dziatania gminy

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan witasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy: fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociggdéw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, w
tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych; gminnego budownictwa mieszkaniowego; edukacji publicznej;
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad
zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych; targowisk i
hal targowych; zieleni gminnej i zadrzewien; cmentarzy gminnych; porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; polityki prorodzinnej,
w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wspierania i
upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej; promocji gminy;
wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych, wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i
regionalnymi innych panstw.

Organy gminy

Organami gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta). Organem stanowigcym i
kontrolnym w gminie jest rada gminy. Jej kadencja trwa 4 lata liczac od dnia wyboru. W sktad rady
wchodzg radni w liczbie: pietnastu w gminach do 20.000 mieszkarncodw; dwudziestu jeden w gminach do
50.000 mieszkancéw; dwudziestu trzech w gminach do 100.000 mieszkancéw; dwudziestu pieciu w
gminach do 200.000 mieszkaricoéw oraz po trzech na kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkarncéw, nie
wiecej jednak niz czterdziestu pieciu radnych.

Wytaczna witasciwosé rady gminy

Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy: uchwalanie statutu gminy;
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ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan
z jego dziatalnosci; powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest gtéwnym ksiegowym
budzetu; uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu; uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego; uchwalanie programdéw gospodarczych; ustalanie zakresu dziatania
jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikdw mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki; podejmowanie uchwat w
sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach; podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu (m.in. zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez wdjta, zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw, ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krdtkoterminowych zacigganych przez woéjta w roku
budzetowym, zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalang corocznie przez rade gminy, tworzenia i przystepowania do spétek i spdtdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich, okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akgcji
przez wojta; tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek, ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez wéjta w roku budzetowym); okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wodjt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, podejmowanie uchwat w sprawach wspdtdziatania z innymi
gminami, podejmowanie uchwat w sprawach wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i
regionalnych. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy.

Wjt jako organ wykonawczy

Organem wykonawczym gminy jest woéjt. Kadencja wdjta rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia
kadencji rady gminy lub wyboru go przez rade gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.
Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktérej siedziba witadz znajduje sie w miescie
potozonym na terytorium tej gminy. W miastach powyzej 100.000 mieszkanncéw organem wykonawczym
jest prezydent miasta. Dotyczy to réwniez miast, w ktdrych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
prezydent miasta byt organem wykonawczo zarzgdzajgcym. Wéjt wykonuje uchwaty rady gminy i
zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wdéjta nalezy w szczegélnosci: przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy, okreslanie sposobu wykonywania uchwat, gospodarowanie mieniem
komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikdéw gminnych jednostek
organizacyjnych. W realizacji zadan wtasnych gminy wéjt podlega wytgcznie radzie gminy. Waijt kieruje
biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje j3 na zewnatrz. Wéjt wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy, ktérego jest kierownikiem (jest zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracownikéw
urzedu oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych).
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Akty prawa miejscowego

Podstawowe pojecie

Akty prawa miejscowego — specyficzna grupa aktdw powszechnie obowigzujgcych. Posiadajg
wszystkie cechy tych aktéw, ale obowigzujg tylko na obszarze dziatania organu, ktéry wydat akt prawa
miejscowego. Réznig sie one od aktédw prawnych powszechnie obowigzujgcych przede wszystkim tym, iz
dotycza osob przebywajacych jedynie na okreslonym terenie (gmina). Mimo wiec, ze majg charakter
takze prawa powszechnie obowigzujgcego, ich zakres ma wytacznie znaczenie lokalne.

Kwestie zwigzane z aktami prawa miejscowymi zostaty uregulowane w Konstytucji, ktéra sytuuje
je wsréd zrodet prawa. Zgodnie z konstytucyjng zasadg legalizmu, akty prawa miejscowego wydawane sg
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zakres ich obowigzywania jest
powszechny, ale tylko na terenie dziatania wtasciwego organu.

Zgodnie z artykutem 87 ust. 2 ustawy zasadniczej, zrodta prawa miejscowego majg charakter
powszechnie obowigzujgcy na terenie, ktéry podlega pod zakres dziatania organdéw, ktéry dany akt
ustality. Aby dany akt zaczat na dany terytorium obowigzywac niezbedne jest, zgodnie z art. 88 ust. 1
Konstytucji, jego ogtoszenie we wtasciwym publikatorze. Publikowane sg w wojewddzkich dziennikach
urzedowych prowadzonych przez wojewode.

Cechg charakterystyczng irédet prawa miejscowego jest prawna dopuszczalnosé
zréznicowanego rodzajowo regulowania tych samych kwestii na réznych obszarach. Wynika to przede
wszystkim z zatozenia, ze unormowania prawne powinny uwzgledni¢ specyficzne czesto uwarunkowania
lokalne. Przyznanie uprawnien prawotwérczych organom lokalnym pozwala na przyblizenie prawodawcy
do regulowanych prawem sytuacji, stanowi gwarancje ich lepszej znajomosci. Prawo miejscowe musi
istnie¢ z wielu wzgledow, nawet w stosunkowo niewielkich panstwach. Jak wskazuje doktryna, szczebel
centralny wtadzy ma zajmowac sie sprawami ogdlnopanstwowymi i nie powinien rozpraszac¢ sie
poznawaniem potrzeb i mozliwosci konkretnych regiondw, ich specyfiki regionalnej, czy tradycji. Petna
unifikacja centralna szczegétowych rozwigzan dla danych terytoriow prowadzitaby z kolei do
schematyzmu, utrudniajac administracji efektywne dziatanie. Im wyzszy stopien uogdlnienia zawartego
w normach obowigzujgcych na terenie catego kraju, tym wieksza koniecznos¢ zaktadania tzw. sytuacji
typowych, ktdre czesto mogg nie odpowiada¢ miejscowym warunkom, konkretnym sytuacjom, czy
aktualnym potrzebom.

Na oryginalnos¢ aktéw prawa miejscowego, wsrdd zrodet prawa, skitada sie kilka bardzo
waznych powodoéw, w tym:

1. Lokalna specyfika — jak juz byta o tym mowa powyzej, akty prawa miejscowego pozwalajg

na uwzglednienie w regulacji prawnej specyfiki warunkow lokalnych. Organy lokalne w

Lider Projektu Partner Projektu Partner Projektu
Fundacja EOS Gmina Adamow Gmina Krzywda

:

Strona 5


http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Adam%C3%B3w_COA.svg
http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Krzywda_COA.jpg
http://pl.wikipedia.org/wiki/Akty_powszechnie_obowi%C4%85zuj%C4%85ce
http://pl.wikipedia.org/wiki/Legalizm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Delegacja_%28prawo%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dzki_dziennik_urz%C4%99dowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dzki_dziennik_urz%C4%99dowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojewoda

UNIA EUROPEJSKA JxE
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI (Y
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY L

*

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

swej dziatalnosci prawotwadrczej biorg pod uwage wszystkie te uwarunkowania, przez co
prawo takie jest bardziej efektywne i skuteczniej wypetnia swa role w ksztattowaniu
stosunkéw na danym obszarze.

2. Szybkos¢ — organy lokalne niewspdtmiernie szybciej niz wtadze centralne mogg reagowac
w sytuacjach wystgpienia nagtych zdarzen i dostosowywac¢ do nich obowigzujgce na
danym terenie przepisy. Reakcja organéw centralnych bytaby w wiekszosci przypadkéw
zbyt diugotrwata, znacznie opdzniona w stosunku do potrzeby chwili, przez co czesto juz
bezzasadna.

3. Szczegotowosé — sprawy regulowane przez prawo miejscowe charakteryzujg sie czesto
duzym stopniem szczegdtowosci. Prawo miejscowe, jako akt podustawowy nie zastepuje
regulacji ustawowych, uwalnia je jedynie od zbytniej szczegdétowosci i dostosowuje do
lokalnych warunkéw. Regulacje podlegajgce czestym zmianom, dotyczgce uwarunkowan
szybko sie dezaktualizujgcych, moze by¢ regulowane prawem terenowym, ktére to szybko
odpowiada¢ moze na potrzeby wynikajgce z zaistniatych zmian.

Akty prawa miejscowego jako powszechnie obowigzujace prawo musza spetniaé wszelkie rygory
dotyczace konstrukcji takich aktow. Naczelny Sagd Administracyjny uwaza, ze akt taki powinien miec
jednoznaczny zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz nie moze przy tym pozostawaé w sprzecznosci z
ustawg. Doktadnie zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego stanowionego przez organy
samorzadu terytorialnego normuja ustawy samorzadowe'. Warto podkresli¢c w tym miejscu, ze przy
upowaznieniu do wydania konkretnego aktu w razie braku jednoznacznie wskazanego uprawionego do
tego organu, wystepuje na podstawie Konstytucji domniemanie kompetencji gminy, ze wzgledu na
wymieniong w preambule zasade subsydiarnosci, ktéra zmierza do stwierdzenia, ze wtadza powinna by¢
jak najblizej obywatela. Wynika to takze z faktu, ze to wtasnie gmina jest podstawowg jednostka
samorzadu terytorialnego.

Akty prawa miejscowego powszechnie obowigzujgce

Wedtug Konstytucji z 1997r. Zzrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego sg takze akty prawa
miejscowego. Sg to przepisy stojgce nizej w hierarchii zrédet prawa niz ustawa i sg tez od ustawy
zalezne, np.: ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 r. upowaznia do stanowienia przepiséw
wydawanych na podstawie delegacji ustawowej, jak tez w ramach upowaznienia ustawy (art. 40).
Zawierajg normy o charakterze generalnym, czyli takie, w ktdrych adresat zostat okreslony ogdlnie i
skierowane sg do obywateli lub podmiotéw organizacyjnie niezaleznych od samorzadu gminy.

Akty prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie i w granicach ustawy, cze$¢ z nich moze
bowiem dotyczy¢ wytgcznie spraw nie uregulowanych w ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych. Zachowane muszg by¢ pozostate zasady tworzenia prawa. Akt musi wiec zosta¢ wydany
na podstawie wyraznego, a nie opartego na domniemaniu, upowaznienia ustawowego i tylko w
granicach tego upowaznienia. Ponadto musi by¢ zgodny z innymi powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz.U. 2013 poz. 594);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz.U. 2013 poz. 595);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t. jedn. Dz.U. 2013 nr 0 poz. 596)
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Gminy wydajg przepisy prawne na podstawie upowaznien zawartych w ustawach oraz na
podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ustawa z 1990 r. wyodrebnia trzy rodzaje przepiséw gminnych:

1. przepisy powszechnie obowigzujgce wydawane na podstawie delegacji,
2. przepisy porzadkowe,
3. ustrojowe przepisy wewnetrzne.

Art. 40 ust.1 wyodrebnia grupe przepiséw lokalnych wydawanych na podstawie delegacji
konkretnych ustaw. Sg to przepisy typu rozporzadzen wykonawczych, ale o znaczeniu lokalnym, np.:
podejmowanie przez rady gmin uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach, poniewaz gdy chodzi o obcigzenia finansowe mieszkarcéw, uprawnienia rady
gminy do ich naktadania nie moze by¢ domniemane, lecz musi znajdowa¢ podstawe w obowigzujgcych
przepisach. Mimo to obcigzenia finansowe mieszkarncow mogg ptynaé z ich samoopodatkowania sie, jesli
potwierdzi to lokalne referendum.

Prawo miejscowe ze swej istoty powinno uwzglednia¢ swoiste wtasciwosci terenu, dlatego
delegacje ustaw powinny dawac radzie gminy jako organowi samorzadu istotne ,luzy”. Natomiast o
wiekszej lub mniejszej swobodzie samorzadu przy wydawaniu przepiséw powszechnie obowigzujacych,
na podstawie delegacji, decydowac¢ beda ustawy zawierajace te delegacje. Ustawa bedzie zatem
wskazywata organ wtasciwy do ich wydania, zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci.

Organem wtasciwym do stanowienia przepiséw gminnych jest rada gminy. Przepisy stanowione
przez rade majg forme uchwaty, natomiast przepisy porzagdkowe — zarzadzenia. Zarzadzenia te podlegajg
zatwierdzeniu przez rade gminy na najblizszej sesji, albo tracg moc wskutek odmowy zatwierdzenia lub
nie przedstawienia ich do zatwierdzenia. Rada okresla wtedy termin utraty mocy obowigzujacej
zarzadzen.

Z art. 88 Konstytucji wynika obowigzek ogtaszania aktéw prawa miejscowego, bowiem warunkiem
ich wejscia w zycie jest wtasnie ogtoszenie. Akty prawa miejscowego sg ogtaszane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. DzierA wydania dziennika jest dniem ogtoszenia aktu. Akty wchodzg po uptywie 14
dni od ich ogtoszenia, chyba ze ustawa lub przepis aktu prawa miejscowego przewiduje termin
pozniejszy. Jednak gdy zwtoka w wejsciu w zycie przepiséw mogtaby spowodowaé nieodwracalne szkody
lub powazne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia wojewoda moze zarzadzi¢ ogtoszenie i wejscie w zycie
takiego aktu na zasadach i w trybie przyznanym dla ogtaszania rozporzadzen porzadkowych.

Prawo miejscowe w gminie

Organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:
1. wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
2. organizacji urzeddw i instytucji gminnych,
3. zasad zarzadu mieniem gminy,
4. zasaditrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
Aktami prawa miejscowego sg uchwaty rady gminy i zarzadzenia wdjta.
Projekt aktu prawnego pod wzgledem merytorycznym i redakcyjnym opracowuje rzeczowo
wiasciwy referat, a za jego redakcje odpowiada kierownik referatu lub samodzielne stanowisko pracy.
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Projekty opracowanych aktéw prawnych powinny zawierac:
1. tytut (oznaczenie rodzaju aktu, date i ogdlne okreslenie przedmiotu aktu),

2. podstawe prawng,

3. postanowienia merytoryczne,

4. postanowienia o wejéciu w zycie aktu prawnego,

5. postanowienia uchylajgce lub zmieniajace, jezeli normuje dziedzine spraw uprzednio

uregulowanych.

Projekty winny zawiera¢ karte uzgodnien wedtug wzordow przyjetych w regulaminie
organizacyjnym urzedu gminy z wtasciwymi referatami, samodzielnymi stanowiskami pracy lub
gminnymi jednostkami organizacyjnymi, jezeli przepisy szczegdlne lub zasady wspdtdziatania albo
koordynacji tego wymagaja.

Projekty aktéow prawnych wymagajg uzgodnienia z sekretarzem gminy, radcg prawnym i
skarbnikiem miasta. Projekty uchwat rady gminy akceptuje wéjt i przesyta do biura rady gminy.

Do projektu aktu prawnego zatgcza sie uzasadnienie wyjasniajgce celowos¢ lub potrzebe jego
wydania.

Prawo zgtaszania projektéw uchwat posiada:

1. wijt,

2. komisje rady gminy,

3. radni w minimalnej liczbie oséb,

4. kluby radnych.

Zaopiniowany i zaaprobowany projekt aktu prawnego przedktada sie do akceptacji wdéjtowi lub do
podjecia radzie gminy.

Przed podjeciem uchwaty przewodniczacy rady gminy kieruje projekt do zaopiniowania do
wiasciwych merytorycznie komisji rady gminy.

Projekty aktéw prawnych opracowywane sg na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dn. 20.06.2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j"?.

Podjete przez rade gminy uchwaty rejestrowane sg w rejestrze uchwat rady gminy prowadzonym
przez biuro rady gminy. Komplet egzemplarzy podjetych uchwat rady gminy w terminie 7 dni
przekazywany jest Wojewodzie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej, jesli podjete uchwaty dotyczg spraw
finansowych.

Podpisane przez wdjta zarzadzenia rejestrowane sg w rejestrze zarzadzen wojta prowadzonym
przez wtasciwg komodrke. Podjete akty prawne referat organizacyjny przekazuje do realizacji wtasciwym
referatom urzedu gminy, samodzielnym stanowiskom pracy i gminnym jednostkom organizacyjnym.

2Dz. U. 2002 r. Nr 100 poz. 908
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Stownik podstawowych pojec

GMINA

Podstawowa jednostka najnizszego szczebla zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa. Wspdlnota samorzagdowa (mieszkancy gminy) oraz odpowiednie terytorium tj. obszar mozliwie
jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny jak réwniez wiezi spoteczne i gospodarcze
zapewniajgce zdolnosé wykonywania zadan publicznych. Przynaleznos$¢ mieszkancéw do danej gminy ma
charakter przymusowy. Oznacza to, ze do danej gminy nie mozna sie zapisaé. Jej cztonkami staje sie z
mocy prawa. Mieszkanncem gminy jest kazdy kto przebywa na jej terytorium z zamiarem statego pobytu
(co nie zawsze jest tozsame z faktem statego zameldowania).

JAWNOSCI DZIALANIA JST

Zgodnie z Konstytucjg RP (art. 61) kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i
gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji
obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu. Ograniczenie
prawa do informacji moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na ochrone wolnosci i praw innych oséb i
podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczedstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa. Tryb udzielania informacji okresla ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Zgodnie z ustawami ustrojowymi dziatalno$¢ organdw gminy. powiatu,
wojewddztwa jest jawna (art. 11b usg, 8a usp, 15a usw). Ograniczenia jawnosci mogg wynikac wytgcznie
z przepisow ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Jawnosé dziatania
organdw jst obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
rady/sejmiku i posiedzenia ich komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdw jst i komisji rady/sejmiku. Zasady dostepu do
dokumentdw i korzystania z nich okre$lajg statuty jst.

KADENCIJA RADY

Kadencja rady gminy (powiatu), sejmiku wojewddzkiego trwa 4 lata, liczac od dnia wyboru.

Jest diuzsza od rzeczywistego funkcjonowania rady, ktére rozpoczyna sie w dniu pierwszej sesji oraz od
czasu sprawowania mandatu przez poszczegdlnych radnych, ktére nastepuje z chwilg ztozenia
$lubowania przez radnego. Dniem wyboru rady jest data wyboréw samorzadowych zarzadzonych przez
Premiera na podstawie art. 25 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.
Czas trwania kadencji jest ciggly i nie doznaje zadnych przerw ani zawieszen. Kadencja rady i radnych
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wybranych w wyborach ponownych, uzupetniajgcych, przedterminowych oraz w wyborach nowych
uptywa z dniem uptywu kadencji rad wybranych w wyborach zarzadzonych na podstawie art. 25 o.w. Z
chwilg uptywu kadencji rady mandaty radnych wygasajg, ustajg takze wszelkie funkcje rady. Z uptywem
kadencji rady konczy sie réwniez kadencja jej organdw: przewodniczacego, jego zastepcow, komisji rady,
klubéw radnych, a takze organu wykonawczego. Wdjt/zarzad dziata jednak do dnia wyboru nowego
wodjta/zarzadu. Skutki powyzsze nastepujg z mocy prawa, nie wymagajg wiec zadnych dziatan
formalnych ani ze strony rady, ani ze strony jakiegokolwiek innego organu samorzadowego lub
panstwowego

KOMISJA REWIZYJNA

W stosunku do pozostatych komisji rady (sejmiku) zajmuje pozycje szczegdlng. Jest jedyng, ktorej
utworzenie jest obligatoryjne i ktéra ma ustawowo okreslone kompetencje. Zgodnie z art. 18a ust. 5 usg
zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy. Podobne rozwigzanie prawne przyjeto w
powiecie (art. 19 usp) oraz wojewddztwie (art. 28 ust.2 usw). Wykluczony jest udziat w komisji
rewizyjnej radnych, ktérzy petnig funkcje przewodniczgcego lub wiceprzewodniczacego rady (art. 18a
ust. 2 usg). Cztonkami komisji obligatoryjnie muszg by¢ przedstawiciele klubéw radnych (art. 18a ust. 2
usg). Prawo takie przystuguje kazdemu klubowi bez wzgledu na jego wielkos¢. Wskazany kandydat musi
by¢ jednak przez rade w sktad tej komisji wybrany (art. 21 ust. 1 usg). Komisje rewizyjng powotuje sie w
celu kontrolowania dziatalnosci wéjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych (art. 18a ust. 1 usg), jak
rowniez wykonywania innych zadan kontrolnych zleconych przez rade gminy (art. 18a ust. 4 usg). Oprdocz
zadan kontrolnych ustawa natozyta na komisje rewizyjng takze zadania o charakterze opiniodawczo-
whnioskowym. Komisja rewizyjna nie posiada natomiast uprawnien nadzorczych. Nie moze wydawac
kontrolowanym dyspozycji dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci, usuwac ich we wtasnym zakresie,
ani stosowad sankcji wobec oséb winnych. Podobnie zadania i status komisji rewizyjnych ujeto w
pozostatych ustawach samorzgdowych (art. 16 usp. i art. 30 usw). Co moze by¢ przedmiotem kontroli
woéjta? Sposéb wykonywania uchwat rady, realizacja inwestycji, obrét mieniem, terminowos¢ sktadania
sprawozdan, stan i sposdb wykonania budzetu gminy, w tym gtéwnie przestrzeganie zasad gospodarki
finansowej oraz zasad prowadzenia rachunkowosci, badanie jakosci projektéw uchwat, itp. Przedmiotem
natomiast kontroli gminnych jednostek organizacyjnych, sg sprawy wchodzgce w zakres dziatalnosci tych
jednostek, z wytaczeniem spraw indywidualnych (zatatwianych przez kierownikow tych jednostek w
drodze decyzji administracyjnych na podstawie upowaznienia). Komisja rewizyjna jest wewnetrznym
organem rady gminy. Zakres jej uprawnien nie moze wykracza¢ poza jej kompetencje. Z przepisow
wynika jednoznacznie, ze do zakresu dziatania rady nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Wydawanie decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej zastrzezone zostato do kompetencji odrebnych organdéw
administracji publicznej: wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast (art. 39 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3
usg). Oznacza to, ze radzie, a tym samym i jej komisjom, nie przystuguje prawo ingerowania w te sfere
dziatania, w tym réwniez prawo kontrolowania tych decyzji. Do opiniodawczych zadan komisji rewizyjnej
nalezg m.in. opiniowanie wykonania budzetu, wystepowanie do rady gminy z wnioskiem w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu, opiniowanie wnioskéw o
odwotanie wajta z przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium.

Strona 1 O

Lider Projektu Partner Projektu Partner Projektu
Fundacja EOS Gmina Adamoéw Gmina Krzywda

»m



http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Adam%C3%B3w_COA.svg
http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Krzywda_COA.jpg

UNIA EUROPEJSKA JxE
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI (Y
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY L

*

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KOMISJE RADY

Organy stanowigce mogg (ale nie muszg) powotac¢ state i dorazne komisje problemowe, bedace
wewnetrznymi organami rady/sejmiku (obligatoryjnie powotaé muszg komisje rewizyjng). Powotujac
komisje, rada musi okresli¢ przedmiot jej dziatania oraz sktad osobowy. Najczesciej okreslenie liczby
komisji, ich nazw oraz zadan nastepuje w statucie. Zaleca sie aby okresli¢ w nim jedynie ogélne zasady
organizacji i funkcjonowania komisji, natomiast szczegdty unormowac¢ w uchwatach zwyktych. Nazwa
komisji zwykle wprost wskazuje przedmiot jej dziatania (spraw spotecznych, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, budzetowa, ochrony Srodowiska, rolnictwa i lesnictwa, komisja oswiaty). Sktad osobowy
komisji to zespét osdb bedacych jej cztonkami. Przewodniczacy komisji wybierany jest przez jej
cztonkéw, a wybodr zatwierdza rada. Nie ma przeszkéd prawnych aby rada ustalita maksymalng liczbe
cztonkow danej komisji. Komisje podlegajg wtasciwej radzie/sejmikowi. Dziatalno$¢ podejmujg w jej
imieniu i w zakresie przez nig okre$lonym. Réwniez radzie przedktadajg plan pracy oraz sprawozdanie z
dziatalnosci komis;ji.

OBOWIAZKI RADNEGO

Radny obowigzany jest kierowaé sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej, utrzymywac statg wiez z
mieszkaficami oraz ich organizacjami, przyjmowac zgtaszane przez mieszkancéw gminy postulaty i
przedstawiaé je organom gminy do rozpatrzenia. Nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw (art.
23 usg, art. 21 usp). Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady i jej komisji oraz innych instytucji
samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany (art. 24 usg).

ORGANY WYKONAWCZE JST

Organami wykonawczymi jednostek samorzadu terytorialnego byty jednolicie do 2002 r. zarzady gmin,
powiatdw i wojewddztw. W sktad zarzadu wchodzili: przewodniczacy (wdjt, burmistrz, prezydent,
starosta i marszatek wojewddztwa), jego zastepcy oraz cztonkowie. Liczba cztonkéw zarzadu w
poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wynosita pierwotnie od trzech do siedmiu oséb
(w wojewddztwie najwyzej pieé). Nowelizacja ustaw ustrojowych z 2001 r. przewidziata zmniejszenie
liczby cztonkdéw zarzadu do pieciu w gminie i w powiecie (w gminie do 20 tys. mieszkancéw do trzech
cztonkow). Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta zniosta instytucje zarzadu gminy, zastepujac jg jednoosobowym organem wykonawczym,
wybieranym w wyborach bezposrednich. Oznacza to zasadniczg zmiane ogdlnej konstrukcji organu
wykonawczego  podstawowego  szczebla  samorzgdu  terytorialnego, przy  pozostawieniu
dotychczasowych zasad w odniesieniu do obydwu pozostatych szczebli. Obecnie, w Swietle przepiséw
ustaw samorzgdowych, organami wykonawczymi sg odpowiednio: w powiecie — zarzad powiatu, w
wojewoddztwie zas — zarzad wojewddztwa. Niemniej jednak w dalszych postanowieniach tychze ustaw
ustawodawca niekonsekwentnie, podobnie jak miato to miejsce w pierwotnym ksztatcie ustawy o
samorzadzie gminnym, wyposaza w odrebne, wiasne kompetencje wykonawcze réwniez staroste i
marszatka wojewddztwa, uznajac ich jednoczesnie za organy samorzadu ponadgminnego uprawnione do
wydawania decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu administracji publicznej. W tym stanie rzeczy
przyjac nalezy, iz organami wykonawczymi samorzadu powiatowego s3: zarzad powiatu oraz starosta.
Wojewddzkiego — zarzad i marszatek. Wyjatek od tej zasady dotyczy miasta na prawach powiatu, gdzie
funkcje wykonawcze petni jednoosobowo prezydent miasta.
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PRAWO MIEJSCOWE

Prawo miejscowe stanowi jedno z konstytucyjnych Zzrodet prawa powszechnie obowigzujgcego. Akty
prawa miejscowego obowigzujg na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit. Akty prawa
miejscowego ustanawiajg, na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie, organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej (art. 94 Konstytucji). Akty prawa
miejscowego, to akty o charakterze generalnym, zawierajgce normy prawne powszechnie obowigzujace
na okreslonym obszarze, skierowane do adresatéw okreslonych w sposdb abstrakcyjny, ustalajgce
cigzagce na nich obowigzki lub przystugujace im uprawnienia, wydane na podstawie i w granicach
wyraznego ustawowego upowaznienia i ogtoszone w sposéb prawem przewidziany. (T. Wos).

PRZEWODNICZACY RADY

Zgodnie z ustawowymi zapisami przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych rada wybiera ze swego
grona, co oznacza ze funkcje te mogg petni¢ tylko radni. Wybdr nastepuje w gtosowaniu tajnym,
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw przy kworum wynoszagcym potowe ustawowego sktadu rady. Liczba
wiceprzewodniczgcych zwykle ustalona jest w statucie jst. Rada moze powotfa¢ od jednego do trzech
zastepcow przewodniczgcego. Zadania i kompetencje przewodniczacego rady i jego zastepcéw okreslajg
ustawy oraz statuty jst. Ograniczajg sie one wylacznie do organizowania pracy rady, w tym
koordynowania prac komisji i dziatan klubéw radnych, oraz do zwotywania i prowadzenia jej obrad
(sesji), w tym do decydowania co bedzie przedmiotem obrad rady. Zadania te pod nieobecnos$¢
przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodniczgcy. Wymienione osoby reprezentujg rade na zewnatrz.
(Nie oznacza to, ze reprezentujg np. gmine. To uprawnienie przystuguje bowiem wadjtowi - art. 31 usg)
Do przewodniczgcego rady nalezy tez wykonywanie czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy,
zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy z wéjtem (z wyjatkiem spraw dotyczacych
wynagrodzenia, zastrzezonych do wtasciwosci rady). Funkcji przewodniczgcego nie mozna tgczy¢ m.in. ze
stanowiskiem wadjta gminy oraz jego zastepcy (art. 27 pkt. 2 usg), cztonkostwem w komisji rewizyjnej
(art. 18a ust. 2 usg), mandatem posta badZ senatora, cztonkostwem w organie innej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wniosek o odwotanie przewodniczgcego ztozy¢ moze grupa radnych liczaca
co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady. Odwotanie staje sie skuteczne z dniem ustalonym przez rade.
W przypadku odwotania chocby jednej z tych osdb wakat w sktadzie organéw rady wymaga
uzupetnienia.

RADA GMINY

Gmina wykonuje powierzone jej dziatania publiczne za posrednictwem organéw gminy. Rada gminy jest
organem stanowigcym i kontrolnym. Kadencja rady gminy trwa 4 lata od dnia wyboru. Do wiasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy (o ile ustawy nie stanowia
inaczej). Nalezy tu miedzy innymi uchwalanie statutu gminy, jej budzetu, planéw zagospodarowania
przestrzennego, programow gospodarczych. Rada wybiera ze swego sktadu przewodniczgcego oraz od 1
do 3 wiceprzewodniczacych. Rada podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat. Wewnatrz rady mogg
dziata¢ komisje o charakterze statym lub doraznym oraz kluby radnych (obligatoryjne jest utworzenie
wytgcznie komisji rewizyjnej).
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SAMORZAD TERYTORIALNY

Przez samorzad terytorialny nalezy rozumieé regionalng wspdlnote samorzagdowg utworzong z mocy
prawa przez mieszkancéw oraz odpowiednie terytorium. Jednostkami samorzadu sg gmina, powiat i
wojewoédztwo. Jednostki te posiadajg osobowos¢ prawng, prowadzg samodzielng gospodarke finansowa
na podstawie budzetu, przystuguje im prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe. Ich samodzielnos$¢
podlega ochronie sgdowej. Samorzad wykonuje lokalne zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wtfasng odpowiedzialnos¢. Ustawa moze mu powierza¢ wykonywanie innych zadan pod warunkiem
przekazania odpowiednich s$rodkdw finansowych. Organami stanowigcymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg rady (gminy, miasta, powiatu; w wojewddztwach — sejmik wojewddztwa), wybierane
w wyborach powszechnych, réwnych i bezposrednich oraz w gtosowaniu tajnym. System wyborczy
opiera sie na zasadzie proporcjonalnosci. Natomiast w gminach ponizej 20 tysiecy mieszkancow
obowigzuje system wiekszoSciowy. Rada (sejmik) podejmuje podstawowe decyzje dotyczgce danej
wspdlnoty. Organami wykonawczymi sg: w gminie wéjt (burmistrz lub prezydent miasta), w powiecie i w
wojewoddztwie zarzad.

SESJA

Podstawowg formg pracy rady sg sesje, czyli wspdélne posiedzenia ogétu radnych danej rady, zwotane w
ustalonym trybie i przez uprawniony do tego podmiot, poswiecone przeprowadzeniu obrad nad
okreslonymi zagadnieniami (wskazanymi w porzadku obrad) i - z reguty - podjecia w tych sprawach
wigzacych rozstrzygnieé (uchwat). Tylko bowiem na sesji mogg zapadac¢ wigzgce rozstrzygniecia i byc
wyrazane stanowiska i opinie rady (Z. Niewiadomski). Nazwa sesja nie obejmuje spotkan, zebran,
zgromadzen i narad radnych niespetniajgcych powyiszych kryteriéw. Innymi formami dziatania rady sg
posiedzenia jej organdw wewnetrznych (komisji) oraz indywidualna praca radnych (dyzury, spotkania z
wyborcami). Wyrdznia sie trzy rodzaje sesji: sesje zwyczajne, sesje nadzwyczajne oraz sesje
inauguracyjng (pierwsza sesja nowo wybranej rady). Do czasu wyboru przewodniczgcego rady obrady
sesji inauguracyjnej prowadzi najstarszy wiekiem radny. Celem tej sesji jest ztozenie slubowania przez
radnych, wreczenie im zaswiadczen o wyborze oraz wybdr przewodniczgcego rady (ewentualnie
zastepcow). W razie trudnosci z obsadzeniem tego stanowiska w pierwszym dniu obrad pierwszej sesji,
radny prowadzacy powinien odroczyé obrady. Sesje zwyczajne zwotuje sie w miare potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartat. Doktadniej sprawe te normujg statuty. Zwotanie sesji polega na
zawiadomieniu radnych o terminie i miejscu odbycia obrad rady. Potaczone jest to z doreczeniem
porzadku obrad oraz projektéw uchwat. Sesje zwotuje przewodniczacy rady. Podczas tej czynnosci jest
zobowigzany do zachowania ustalonych w statucie terminéw.

SESJI PORZADEK

Porzadek obrad (porzadek sesji) to dokument okreslajgcy przedmiot sesji oraz plan jej przebiegu.
Wskazuje sprawy i kolejnosci ich omawiania. Porzadek obrad ustala przewodniczacy rady. Wyjatek
dotyczy porzadku obrad sesji nadzwyczajnej. Ustala go wnioskujagcy o zwotanie takiej sesji. Porzadek
obrad przyjmowany jest przez radnych w drodze gtosowania, ktdre poprzedza dyskusja. Uchwalenie
porzadku bez zmian odbywa sie zwykig wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym. Wprowadzenie zmian w porzgdku obrad wymaga
bezwzglednej wiekszosci gtoséw ustawowego sktadu rady ( w uchwalonym i proponowanym do
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uchwalenia). Przy sesji nadzwyczajnej potrzebna jest dodatkowo jest zgoda wnioskodawcy. Zmiang
porzadku obrad jest wprowadzeniem punktu (punktow) ktdre nie byly w nim zawarte, usunieciem
punktu (punktéw), zmiang tresci lub kolejnosci. Porzadek obrad podzielony jest na cztery czesci: 1) cze$c
wstepna (otwarcie sesji, powitanie stwierdzenie kworum, zatwierdzenie protokotu z poprzedniej ses;ji),
2) czes¢ informacyjna (sktadane sprawozdania z dziatalnosci miedzy sesjami — wajt, przewodniczgcy
rady, itp), 3) czes¢ merytoryczna (podjecie uchwat), 4) czes¢ koricowa (interpelacje i zapytania, wolne
gtosy i wnioski, dodatkowe informacje, zamkniecie sesji)

UCHWALA

Uchwatg organu samorzgdowego jest taka forma dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktérej
wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia (sesji, zebrania), w drodze
gtosowania, zmierzajacy z reguty do rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym
(gminnym, powiatowym lub regionalnym) bedacej przedmiotem obrad, najczesciej ze skutkiem
wigzgcym (A. Szewc, T. Szewc). Jednym z elementdw, ktdre czynig z okreslonego dokumentu akt woli
organu, jest podstawa prawna, legitymujgca organ gminy do podjecia okreslonych dziatan. Brak
wskazania podstawy prawnej jest naruszeniem jednej z podstawowych zasad konstytucyjnych,
stanowigcej, ze organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Ustawy ustrojowe
nie stanowig o formie uchwaty. Pomocg przy redagowaniu uchwat, zwtaszcza prawotwérczych, moga
byé m.in. przepisy zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). W dziale VI dotyczagcym tworzenia
projektéw uchwat ( i zarzadzen) stwierdza sie, ze uchwaty s3 wydawane na podstawie ustawy (§ 133).
Podstawg wydania uchwaty jest przepis prawny (zamieszczany w uchwale), ktéry upowaznia dany organ
do uregulowania okreslonego zakresu spraw lub wyznacza zadania lub kompetencje danego organu. (§
134-135). W uchwale nie zamieszcza sie przepiséw prawnych niezgodnych z ustawg, na podstawie ktérej
sg one wydawane (§ 136). Uchwaty mogg by¢ wydane na podstawie kilku przepiséw prawnych (§ 138).
Tekst uchwaty rozpoczyna sie od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktérego uchwata albo
zarzadzenie sg wydawane (§ 139). Integralng czescig projektu uchwaty i uchwaty jest ich uzasadnienie
oraz zafaczniki. Szczegétowe kwestie dotyczace tworzenia projektéw uchwat winny by¢ unormowane w
statucie jst. Do formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty nalezg m.in. kompetencja danego
organu do podjecia uchwaty; spetnienie warunku kworum i uzyskanie wiekszosci gtosow wymaganej
przez prawo dla podjecia danej uchwaty; zachowanie wymaganego przez prawo trybu gtosowania;
spetnienie wymagan determinujgcych dopuszczalnosé lub tryb podjecia uchwaty (uzgodnienia, zgody,
opinie, wytozenie projektu uchwaty, podjecie zgodnych uchwat przez organy dwdch lub wiecej gmin,
dotrzymanie ustawowych termindow ustalonych dla czynnosci uchwatodawczych); w okreslonych
przypadkach - promulgacja uchwaty.(A. i T. Szewc) Ustawy samorzgdowe nie wyjasniajg takze, co nalezy
rozumiec przez przygotowanie projektu uchwaty. Przyjmuje sie, ze jest to zespdt czynnosci i dziatan
zmierzajgcych do opracowania pisemnego dokumentu wyrazajgcego tres¢ zamierzonego rozstrzygniecia,
zdolnego ze wzgledu na swojg tres¢ i forme do tego, aby staé¢ sie przedmiotem obrad organu
samorzgdowego i - w razie pomyslnego gtosowania - przybraé posta¢ uchwaty tego organu (A. Szewc, T.
Szewc).
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URZAD GMINY

Aparat pomocniczy wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), przy pomocy ktérego wykonuje on swoje
zadania i kompetencje. Kierownikiem urzedu gminy jest wdjt. Organizacje i zasady funkcjonowania
urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia (art. 33 usg).

wOoIT (BURMISTRZ, PREZYDENT)

Woéjtowie sg organami wykonawczymi gmin wiejskich. W gminach miejskich organami wykonawczymi sg
odpowiednio burmistrz albo prezydent miasta. Prezydent miasta jest organem wykonawczym w
miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkaricéw oraz w miastach, w ktérych w dniu wejscia w zycie
ustawy o samorzadzie terytorialnym (27 maja 1990 r.), organem wykonawczo-zarzadzajagcym byt
prezydent miasta. Dotyczyto to miast liczagcych powyzej 50 tysiecy mieszkancéw oraz bytych miast
wojewddzkich. W pozostatych gminach miejskich organem wykonawczym gminy jest burmistrz. Zgodnie
z art. 91 usp, prawa powiatu przystugujg tym miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz
100 000 mieszkancow, a takze miastom, ktdore z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewodéw oraz
tym, ktdrym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu
administracyjnego kraju na powiaty. Prezydent miasta na prawach powiatu oprdcz wykonywania zadan
organu wykonawczego gminy, wykonuje réwniez zadania i kompetencje zarzagdu powiatu i starosty.
Uprawnienia wdjta, burmistrza i prezydenta miasta sg takie same. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym moéwi, ze ilekro¢ mowa jest w niej o wdjcie, nalezy przez to rozumie¢ takze
burmistrza oraz prezydenta miasta. Zasadnicza zmiana w pozycji ustrojowej wojta nastgpita w 2002 r.
kiedy to nowe przepisy przeksztatcity urzad wéjta z funkcji przewodniczgcego kolegialnego organu
wykonawczego gminy(zarzadu) w jednoosobowy (monokratyczny) organ gminy. Zmiany te umocnity
pozycje wdjta wzgledem rady. Utracita ona prawo wyboru i odwotywania wéjta. Zgodnie bowiem z
ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,
wybierany jest przez mieszkancéw gminy w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w
gtosowaniu tajnym. Zmiany zwiekszyly tez zakres jego kompetencji i odpowiedzialnosci. Wdjt jest
monokratyczny (jednoosobowym) organem gminy. Jest takie organem administracji publicznej
wiasciwym do wydawania decyzji w sprawach indywidualnych (art. 39 usg), kierownikiem urzedu gminy
(art. 33 wust. 3 usg), przetozonym stuzbowym zatrudnionych tam pracownikéw samorzadowych,
zwierzchnikiem stuzbowym kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 usg),
ustawowym reprezentantem gminy (art. 31 usg), terenowym organem obrony cywilnej), podmiotem
odpowiedzialnym za sprawy ochrony przed powodziami i skutkami klesk zywiotowych (art. 31ai 31 usg),
kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Stanowisko wéjta jest kadencyjne. Okres jego petnienia (jezeli nie
nastgpi wczesniejsze odwotanie wéjta z tego stanowiska) trwa 4 lata i pokrywa sie z kadencjg rady (por.
art. 16 usg). Czasu trwania kadencji wéjta nie nalezy utozsamiaé z okresem rzeczywistego petnienia
przez niego obowigzkéw. Zgodnie bowiem z art. 29a usg objecie tych obowigzkéw nastepuje z chwilg
ztozenia wobec rady Slubowania a zakorczenie z chwilg objecia obowigzkéw przez nowo wybranego
wojta (art. 29 ust. 1usg). Z uptywem kadencji wdjta rozwigzuje sie stosunek pracy taczacy go z urzedem
gminy. Do ustawowych zadan wdéjta nalezg w szczegdlnosci: przygotowywanie projektéw uchwat rady
gminy (art. 30 ust. 2 pkt 1 usg), przygotowywanie projektu budzetu gminy; okreslanie sposobu
wykonania uchwat rady (art. 30 ust. 2 pkt 2 usg); gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2
pkt 3 usg); wykonywanie budzetu gminy (art. 30 ust. 2 pkt 4 usg); zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
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gminnych jednostek organizacyjnych (art. 30 ust. 2 pkt 5 usg).Wéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) moze zosta¢ obywatel polski, ktéry najpdiniej w dniu gtosowania ukonczyt 25 lat i posiada
prawo wybieralnosci do rady gminy, na ktdrej obszarze kandyduje. Kandydat na wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) nie musi jednak stale mieszka¢ na obszarze gminy, w ktdrej zamierza objgé urzad.
Wjt wykonuje swe zadania przy pomocy urzedu gminy, ktérego organizacje i zasady funkcjonowania
okresla regulamin organizacyjny, nadany przez woéjta w drodze zarzadzenia. Waéjt (burmistrz, prezydent
miasta) moze mianowac swych zastepcéw, ktérych liczba nie moze byé wieksza, niz: 1 w gminach do 20
tys. mieszkaincow, 2 w gminach do 100 tysiecy mieszkancéw, 3 w gminach do 200 tys. mieszkancéw i 4 w
gminach powyzej 200 tys. mieszkancow. W zakresie wykonywania zadan wtasnych gminy wdijt
(burmistrz, prezydent miasta) podlega wytgcznie radzie gminy. Rada gminy ustala wynagrodzenie wdjta
oraz stanowi kierunkach jego dziatania i przyjmuje sprawozdania z tej dziatalnosci.
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Zasady techniki prawodawczej
przy tworzeniu prawa miejscowego

Technika prawodawcza

Zasady techniki prawodawczej okreslajg jak pisa¢ akt normatywny, aby byt zrozumiaty dla jak
najszerszej liczby adresatéw. Istnieje zwigzek pomiedzy zredagowaniem a interpretacjg aktu
normatywnego. Prawo powinno by¢ jasne, zrozumiate, przejrzyste. Tekst prawny to wyraz woli
prawodawcy.

Zasady techniki prawodawczej:

1. Umiejetnos¢ poprawnego konstruowania aktéw normatywnych;
2. Zbidr dyrektyw okreslajacych sposéb sporzgdzania projektéw aktéw normatywnych;
a) dyrektywy okreslajgce sposdb formutowania przepiséw merytorycznych (sposdb
powinnego zachowania);
b) zbiér dyrektyw okreslajgcych, w jaki sposéb nalezy zmieniaé prawo, wprowadzaé w zycie
nowe przepisy, uchyla¢ poprzednio obowigzujace.

Cel zasad techniki prawodawczej:

1. Maja daé pewien zespdt regut, ktérymi maja sie kierowaé wszyscy ci, ktorzy piszg projekty;
2. Utatwienie wyktadni prawa;

Zasady techniki prawodawczej zawierajg techniki walidacyjne, czyli techniki obowigzywania. Jezeli
w ustawie jest jeden przepis upowazniajacy, to musi byé do tego przepisu akt wykonawczy —
rozporzadzenie. Jeden przepis — jedno rozporzadzenie.

Prawodawca ma obowiazek przestrzegania prawidtowej legislacji, ktora jest:
1. przejawem zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
2. elementem zasady panstwa prawnego,
3. elementem zasady demokracyjnego panstwa prawnego:
a) zasada zaufania,
b)  zasada okreslonosci przepisu prawnego,
C)  zasada jasnosci,
d)  zasada precyzji — przepis prawny powinien by¢ zrozumiaty dla adresata.

Model racjonalnego tworzenia prawa
Dziatalno$¢ oparta na argumentach rozumowych, na wiedzy, regutach rozumu. Prawodawca

powinien dziata¢ przy tworzeniu prawa wykorzystujgc jak najwiekszg ilos¢ wiedzy prawnej

(podporzadkowanej zrozumiatosci aktu).
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Racjonalnos¢ instrumentalna — przyjete sSrodki s adekwatne do osiggniecia zamierzonego celu.
Racjonalnos¢ komunikacyjna — chodzi o to, by uzyte Srodki powodowaty zrozumienie aktu

normatywnego w taki sposdb, by przekonaé audytoréw, ze mamy stusznosé, np. abolicja podatkowa.

Racjonalnos¢ prawa musi by¢ uwzgledniona przed pisaniem projektu.

Decyzje, ktére prawodawca powinien podjgé wczesniej, zanim powstanie uchwata:

1.

1.

Wybor celu i okreslenie celu dziatalnosci prawodawczej;

e po co tworzy,

e jakiego rodzaju zachowania chce osiggnaé,

e jakie beda skutki spoteczne i ekonomiczne,

e jak chcemy to zrozumie¢.

Wybdr i okreslenie potencjalnych srodkdw realizacji celéw.
Wybor i okreslenie potencjalnych:

o S$rodkdéw prawnych,

e czy dane rozwigzanie jest rozsadne,

e czy konieczne jest ustanowienie prawa.

Wybdr okreslonego srodka prawnego:

e wybdr jego formy,

e miejsce w hierarchii aktow,

e wybodr gatezi prawa, w ktérej chcemy akt umiescié,

e sprawdzenie niesprzecznosci z innymi aktami normatywnymi.
Przygotowanie projektu uchwaty, jej uchwalenie i opublikowanie w sposéb urzedowy
(promulgacja).

Typowe sytuacje prawne wyznaczone przez przepisy prawa:

Obowigzek prawny — powinnos$¢ okreslonego zachowania wskazanego w definicji prawnej jako
nakaz lub zakaz, przy czym nie ma najczesciej wyznaczonej formy sposobu wykonania obowigzku
prawnego.

Indyferencja — wolnosci dwustronne, mogg uczynié¢, moga nie uczynic, gdy cos nie jest zakazane,
nie jest nakazane, uprawnienie.

Uprawnienie — przewidziana przez prawo mozliwo$¢ wyboru okreslonego sposobu zachowania
(podmiot moze, ale nie musi) dotyczy osoby fizyczne;j.

Wolnos¢ prawnie chroniona — to uprawnienie do wtasnych zachowan.

Norma prawna — zawiera mozliwo$¢ wiasnych zachowan. Kazdy inny podmiot ma zakaz
ingerencji w sfere uprawnien podmiotu A.

Kompetencja — to mozliwo$¢ w sposéb waziny prawnie, tzn. wywotujacy skutki prawne,
okreslonej czynnosci konwencjonalnej z takim skutkiem, ze powstaje obowigzek prawny
okreslonego zachowania, ale adresata normy kompetencyjne;j.

Norma kompetencyjna — to norma prawna, ktéra udziela kompetencji do dokonania w sposéb
wazny prawnie okreslonej czynnosci konwencjonalne;j.

Faza przedwstepna tworzenia projektu
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Uchwata powinna wyczerpujgco regulowaé¢ dang materie spraw nie pozostawiajac elementéw
nieuregulowanych, nie pozostawiajgc elementdw zwigzanych z nig, z jej zakresem. Nalezy postanowienia
formutowac wyczerpujgco, catosciowo, ale nalezy unika¢ zbytniego (kazuistycznego), nadmiernego
uszczegdtowienia.

Akt powinien zawieraé wyczerpujace wyjasnienia i by¢ elastycznym. Aby dany akt byt uznany za
akt prawa miejscowego musi zawiera¢ normy generalne, abstrakcyjne.

Trzy grupy aktéw prawa miejscowego:

1. na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym lub ustawy o administracji samorzagdowej lub
innych ustaw, w ktérych sg takie upowaznienia. Przepisy wykonawcze muszg by¢
szczegbétowe (forma i tresc).

2. przepisy ustrojowo-organizacyjne (statut).

3. przepisy porzadkowe (rozdz. 4 usg.).

Akty prawa miejscowego moze wydawac: rada gminy.

Zakres przedmiotowy — jest to okreslenie materii stosunkdéw spotecznych, ktdéra jest uregulowana
przepisami danej uchwaty. Jest odczytywany z tytutu uchwaty i z uchwaty: ,uchwata okresla/normuje
/reguluje”.

Zakres podmiotowy — okresla, w jakiej roli podmiot na wystgpi¢. Musi by¢ okreslona grupa
podmiotéw, a potem grupa orzeczenia, czyli jak powinny one sie zachowaé (jednym zdaniem).
Wskazanie adresata moze nastgpi¢ w sposdb abstrakcyjny lub konkretny.

Stosowanie zasad techniki prawodawczej
przy tworzeniu prawa miejscowego

Zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”’, do aktéw prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale |l oraz w dziale |
rozdziaty 2-7, a do przepiséw porzgdkowych — réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy
stanowig inacze;j.

Te odrebne przepisy, ktdre moga stanowic inaczej to przede wszystkim ustawa o ogfaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych, ustawa o samorzadzie gminnym, a takze inne
ustawy zawierajace upowaznienie do wydania danego aktu normatywnego.

Zamieszczone w § 143 rozporzgdzenia stwierdzenie o odpowiednim stosowaniu jego przepiséw do
aktéw prawa miejscowego oznacza, ze niektére zasady bedg miaty zastosowanie bezposrednio, w
petnym zakresie, inne bedg stosowane jedynie czesciowo ze zmianami wynikajacymi z ustaw, a jeszcze
inne mogg by¢ nie stosowane w ogdle — o ile odrebne przepisy okreslajg w catosci inne zasady lub
wykluczajg stosowanie konkretnej zasady.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera definicji prawa miejscowego. Réwniez doktryna w
sposéb jednoznaczny nie zdefiniowata tego pojecia. Ogdlnie mozna przyja¢, ze aktami prawa

¥ Dz.U. Nr 100, poz.908, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”
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miejscowego sg akty generalne adresowane do wszystkich mieszkancéow gminy lub jej okreslonego
terytorium. Prawem miejscowym s3g jedynie te akty prawne, ktdre zawierajg przepisy powszechnie
obowigzujgce, sg wydane na podstawie upowaznien zawartych w ustawach szczegdlnych lub ustawie o
samorzadzie gminnym oraz ograniczone do spraw publicznych wytgcznie o znaczeniu lokalnym.

Typowe srodki techniki prawodawczej

Jakkolwiek z przepiséw § 143 rozporzadzenia nie wynika, ze do aktéw prawa miejscowego ma
takze zastosowanie dziat VIII “Typowe $rodki techniki prawodawczej”, zasady w nim okreslone sg tak
oczywiste i w taki sposdb wptywajg na czytelnos¢ tworzonych aktdw, ze nie mozna ich pomingé, choé w
minimalnym zakresie, takze przy tworzeniu aktéw prawa miejscowego.

Do typowych srodkow techniki prawodawczej nalezy zaliczyé ponizsze zasady:

1. Jezeli norma adresowana jest do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy wskazuje sie
wyrazem “kto” np. “Kto zaktdca cisze nocna....”, , Kto nie przestrzega regulaminu....”

2. Jezeli norma kierowana jest do wezszego zakresu adresatow, zakres ten wyznacza sie przez
uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego np. “ Posiadacze pséw...”, ,Opiekunowie
dzieci...”

3. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotéw innych niz osoby fizyczne, adresata tej
normy nalezy wskazaé nazwg rodzajowg np. “Placéwki wychowawcze...”, ,Przedszkola...”

4. W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie
wykonawczym, jakim sg uchwaty, nie formutuje sie definicji, ktére ustalatyby znaczenia
okreslen zawartych w ustawie upowazniajgcej. Mozliwe jest jednak sformutowanie definicji
okreslen zawartych wytgcznie w akcie wykonawczym, na potrzeby tego aktu.

5. Dla oznaczenia okreslenia ztozonego, sktadajgcego sie z wiecej niz jednego wyrazu,
powtarzajgcego sie w tekscie, mozna wprowadzic jego skrét np. Komisja ds. Przeksztatcen i
Komunalizacji Mienia zwana dalej ,Komisjg”..., ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zwana dalej ,,ustawg”...,

6. Odestanie do przepiséw innego aktu:

a) Jezeli w akcie normatywnym odsyta sie kilkakrotnie do innego aktu normatywnego,
ktory:

e nie byt nowelizowany - przy pierwszym odestaniu przytacza sie tytut tego aktu
w cafosci wraz z oznaczeniem numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika
dziennika urzedowego, w ktérym ten akt ogtoszono, a przy kolejnych
odestaniach przytacza sie tylko rodzaj aktu oraz jego date i przedmiot, bez
oznaczenia rocznika, numeru i pozycji dziennika urzedowego;

e byt nowelizowany i zostat ogloszony jego tekst jednolity - przy pierwszym
odestaniu przytacza sie aktualny tytut tego aktu w catosci wraz z oznaczeniem
rocznika, numeru i pozycji dziennika urzedowego, w ktorym ogtoszono tekst
jednolity, a przy kolejnych odestaniach przytacza sie tylko rodzaj aktu oraz jego
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date i przedmiot, bez oznaczenia rocznika, numeru i pozycji dziennika
urzedowego;

o byt nowelizowany i nie zostat ogtoszony jego tekst jednolity - przy pierwszym
odestaniu przytacza sie aktualny tytut tego aktu w catosci wraz z oznaczeniem
numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennika urzedowego, w
ktédrym ogtoszono zaréwno pierwotny tekst tego aktu, jak i wszystkie akty
zmieniajace ten akt, a przy kolejnych odestaniach przytacza sie tylko rodzaj aktu
oraz jego date i przedmiot, bez oznaczenia rocznika, numeru i pozycji
dziennikow urzedowych, w ktérych ogtoszono tekst pierwotny i jego kolejne
zmiany.

b) Jezeli przepis zmieniajgcy, do ktérego sie odsyta, zostat uchylony w okresie jego
vacatio legis, przytacza sie réwniez oznaczenie numeru i pozycji oraz - w razie
potrzeby - rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono przepis zmieniajgcy i
przepis, ktéry go uchylit.

c) Jezeli po ogtoszeniu tekstu jednolitego aktu normatywnego, do ktérego sie odsyta,
nastgpity kolejne zmiany tego aktu, przytaczajac oznaczenie rocznika, numeru i pozycji
dziennika urzedowego, w ktdrym ogtoszono tekst jednolity, podaje sie réwniez
rocznik, numer i pozycje dziennikéw urzedowych, w ktérych ogtoszono kolejne zmiany
tego tekstu.

d) Jezeli Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie stwierdzajgce niezgodnos$¢ aktu
normatywnego, do ktérego sie odsyta, albo poszczegdlnych jego przepiséow, do
ktdrych nastepuje odestanie, z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, umowa
miedzynarodowg ratyfikowang za zgodg wyrazong w ustawie lub ustawg, przy
przytaczaniu numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennikow
urzedowych, w ktdrych ogtoszono dany akt i jego kolejne zmiany, podaje sie réwniez
numer i pozycje oraz - w razie potrzeby - rocznik dziennika urzedowego, w ktérym
ogtoszono to orzeczenie; nie przytacza sie rocznikdw, numerdw i pozycji dziennikéw
urzedowych, w ktérych ogtoszono orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego uznajace, ze
akt normatywny, do ktérego nastepuje odestanie, jest zgodny albo nie jest niezgodny
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, umowg miedzynarodowa ratyfikowang za
zgoda wyrazong w ustawie lub ustawg, oraz orzeczenia o umorzeniu postepowania
albo o pozostawieniu wniosku wtasciwego organu bez rozpoznania.

e) W przypadkach wielokrotnej nowelizacji, jezeli ilos¢ zmian aktu normatywnego, do
ktorego nastepuje odestanie, jest znaczna, przy pierwszym odestaniu do tego aktu
mozna nie wymienia¢ rocznikéw, numerdéw i pozycji dziennikdw urzedowych, w
ktorych ogtoszono te zmiany, a poprzestaé jedynie na podaniu numeru i pozycji oraz -
w razie potrzeby - rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono pierwotny
tekst tego aktu albo jego ostatni tekst jednolity z dopiskiem "z pdzn. zm." W takim
przypadku wszystkie kolejne zmiany pierwotnego tekstu danego aktu normatywnego
albo jego ostatniego tekstu jednolitego wymienia sie w odnosniku, podajac
odpowiednie roczniki, numery i pozycje dziennikéw urzedowych.
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Roczniki, numery i pozycje dziennikdw urzedowych wymienia sie w postaci: "(skrot nazwy
dziennika urzedowego) z ... r. Nr ..., poz. ... i Nr ..., poz. ...,z ... r. Nr ..., poz. ... oraz z ... r. Nr ..., poz. ...".

Nalezy pamietac, ze tego rodzaju odestania majg charakter odestan dynamicznych, to jest odsytajg
do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawnych. Zeby zastosowac tzw. odestanie statyczne nalezy przy
przepisie wskazujgcym akt do ktdrego nastepuje odestanie dodaé w nawiasie: (“w brzmieniu z dnia......”).

Tytut uchwaty

Sktada sie z nastepujacych czesci:
a. oznaczenia rodzaju aktu,
b. nazwy organu, ktéry wydaje akt,
c. daty,
d. mozliwie najzwiezlejszego okreslenia przedmiotu uchwaty.
Oznaczenie rodzaju aktu oraz nazwe organu wydajgcego akt nalezy napisaé wielkimi literami.
Okreslenie przedmiotu uchwaty rozpoczyna sie od zwrotu ,w sprawie...”, a jezeli uchwata zmienia
wczesniej podjetg uchwate, rozpoczyna sie od zwrotu ,0 zmianie uchwaty w sprawie...” lub
,Zmieniajgca uchwate w sprawie...” — przy czym nalezy pamieta¢ o opuszczeniu daty uchwaty
nowelizowanej oraz nazwy organu, ktéry jg wydat.
Okreslenie przedmiotu uchwaty powinno by¢ sformutowane mozliwie najzwiezlej, nie powtarza sie
w nim dostownie wskazanego w upowaznieniu zakresu spraw przekazanych do uregulowania.

Tekst uchwaty

Poszczegdlne elementy uchwaty zamieszcza sie w nastepujacej kolejnosci:
tytut;

podstawa prawna;

przepisy merytoryczne ogdlne i szczegdtowe;

przepisy zmieniajace;

przepisy przejSciowe i dostosowujace;

o U A wWwN PR

przepisy koncowe : uchylajgce, o wejsciu uchwaty w zycie, o wygasnieciu mocy obowigzujacej
uchwaty.

Podstawa prawna uchwaty

Tekst uchwaty rozpoczyna podstawa prawna , Na podstawie art. ...... ustawy ........ z podaniem daty
uchwalenia ustawy, petnego tytutu ustawy oraz rodzaju i numeru urzedowego dziennika publikacyjnego,
w ktdrym ustawa zostata ogtoszona — przy uwzglednieniu wszystkich zmian ustawy, przy czym o ile rok
uchwalenia ustawy jest takze rokiem wydania dziennika urzedowego, przy numerze dziennika nalezy
pomingé rok jego wydania np.:
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1. ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o

szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz.U. Nr 213, poz.1800),

2. ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 12, poz.110)

3. ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz.204, Nr 76,

poz.691, Nr 152, poz.1266 i Nr 153, poz.1271).

Jezeli wtasciwos¢ organu wskazanego w upowaznieniu ustawowym przejat inny organ albo, jezeli
organ wskazany w upowaznieniu ustawowym przestat istnie¢, a jego kompetencje przejat inny organ, w
odnos$niku do podstawy prawnej wydania aktu wymienia sie przepis prawny przekazujgcy kompetencje
organu wskazanego w przepisie upowazniajgcym organowi wydajgcemu akt. Odnosnik umieszcza sie
bezposrednio przy nazwie organu, ktérego dotyczy, oznaczajgc matg cyfrg arabskg z nawiasem z prawej
strony, umieszczong u géry np. Minister Administracji i Spraw Wewnetrznych') .

Przepisy merytoryczne

W przepisach merytorycznych mozna wyodrebnic przepisy ogdlne i szczegdtowe.

W przepisach ogdlnych zamieszcza sie okreslenie zakresu spraw regulowanych aktem i
podmiotéw, ktérych ta regulacja dotyczy oraz objasnienia uzytych okreslen i skrotow.

W przepisach szczegétowych zamieszcza sie szczegdtowe regulacje w nastepujacej kolejnosci:

1. przepisy prawa materialnego;

2. przepisy o organach (przepisy ustrojowe - o utworzeniu podmiotéw do wykonywania zadan

zwigzanych z realizacjg przepiséw okreslonych w pkt 1);

3. przepisy proceduralne (dotyczgce postepowania i procedur w sprawach prowadzonych

przez te jednostki);

4. przepisy o odpowiedzialnosci karnej (wytgcznie w przepisach porzadkowych i wytacznie

wtedy, gdy naruszenie przepisu porzgdkowego nie kwalifikuje sie jako naruszenie przepisow
Kodeksu wykroczen).

Przepisy merytoryczne szczegétowe — tres¢ tych przepisdw jest konsekwencjg konstytucyjnej
zasady okreslonosci przepisdw prawa. W przepisie mozna pomingc¢ okreslenie adresata o ile:

1. jest on wskazany w przepisach ogdlnych danej ustawy,

2. lub w przepisach innej ustawy,

3. albo krag adresatow jest oczywisty.

Po takim przepisie podstawowym nastepuje:

1. wspdlny element tresci dla pewnej grupy przepiséw szczegdétowych — nalezy wyodrebnié
oddzielny przepis i umiesci¢ go w przepisach ogélnych lub bezposrednio przed dang grupg
przepisow;

2. przepisy modyfikujace tres¢ przepisdw podstawowych — nalezy umieszczaé bezposrednio
po nich.

Przepisy merytoryczne szczegotowe obejmujg przepisy materialne i proceduralne. Przepis prawa
materialnego powinien okresla¢ mozliwie bezposrednio i wyraznie, kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien sie zachowac (przepis podstawowy). Zawierajg najwiecej elementdéw normy prawnej. Zakaz lub
nakaz. W przepisach merytorycznych zawiera sie odestania do zatgcznikow.
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W zatacznikach zamieszcza sie w szczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele, mapy i opisy o
charakterze specjalistycznym. W przypadku, gdy do danego aktu jest wiecej niz jeden zatacznik,
wszystkie zatgczniki otrzymuja kolejne numery, np.:

e ,Wykaz jednostek pomocniczych gminy stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.”
o, Wzér flagi Gminy Police zawiera zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.”

Zatgcznik powinien zawiera¢ w prawym gérnym roku stosowng informacje:
. “Zatgcznik do uchwaty Nr 1/10/2002
Rady Miejskiej w Szczecinie
z dnia 22 listopada 2002 r.”
e “Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr1/11/2002
Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 23 stycznia 2002 r.”

W przypadku wprowadzania zmian w uchwale nalezy pamietaé, ze zmieniany paragraf uchwaty
przytacza sie w petnym nowym brzmieniu, choéby zastepowano w nim, dodawano albo eliminowano
tylko jeden wyraz. Jezeli paragrafy sg podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiane
wprowadza sie tylko w ktérejs z tych jednostek, mozna poprzestaé na przytoczeniu petnego nowego
brzmienia tylko zmienionej jednostki redakcyjne;j.

Jezeli do tekstu uchwaty dodaje sie nowy paragraf zachowuje sie dotychczasowg numeracje,
dodajgc do numeru nowego paragrafu matg litere alfabetu facinskiego. Zasade te stosuje sie
odpowiednio, gdy dodaje sie kolejng jednostke redakcyjng nizszego stopnia, z wyjatkiem przypadku gdy
jednostke te dodaje sie na konicu paragrafu, ustepu lub punktu.

Tres¢ paragrafu dotyczgcego zmian winna brzmie¢ nastepujaco:

“ W uchwale Nr 44/11/2002 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 5 stycznia 2002 r. w

SPraWi€...ueeeeeeeereiiinneeeen (Dz.Urz.Woj. Zachodniopomorskiego Nr 3, poz. 32) wprowadza sie nastepujgce
zZmiany: ...

e §1 otrzymuje brzmienie: “.............. 7,

e po §1dodaje sie § 13;

e w § 7 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu: “................ s

e w § 9 dotychczasowg tresc¢ oznacza sie jako ust.1 i dodaje sie ust.2 w brzmieniu : “......... s

“«

w § 10 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu: “ ... *;

uchyla sie § 11.

Stronaz 4‘

Tres¢ przepisdw merytorycznych winna uwzglednia¢ ogdélnie obowigzujgce zasady:

1. tytut ustawy, w ktérej zamieszczony jest przepis upowazniajacy, wraz z oznaczeniem
dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni
tekst jednolity i jego zmiany, przytacza sie tylko w podstawie prawnej aktu, a w jego
tresci ustawe te powotuje sie skrétowo, przytaczajac tylko jej tytut;

2. w uchwale zamieszcza sie jedynie przepisy regulujace sprawy przekazane w
upowaznieniu ustawowym;

3. w uchwale nie mozna zamieszczaé przepiséw niezgodnych z aktem upowazniajgcym
lub innymi ustawami oraz ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, a takze z
rozporzgdzeniami;
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4, nie mozna zamieszcza¢ przepiséw, ktére przekazywatyby zawarte w ustawie
upowaznienie do wydania uchwaty innemu organowi (np. wdjtowi), nie
wymienionemu w upowaznieniu, chyba Ze ustawa przekazanie takie wyraZnie
dopuszcza;

5. w uchwale nie powinno sie powtarzaé¢ przepiséw ustaw, ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych i rozporzadzen;

6. w uchwale nalezy postugiwad sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami)
w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu;

7. zdania nalezy budowaé zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka
polskiego, unikajgc dtugich wielocztonowych zdan ztozonych;

8. uchwata moze byé wydana na podstawie kilku przepiséw prawnych zawierajgcych
upowaznienia;

9. na podstawie jednego przepisu prawnego zawierajgcego upowaznienie moze byc
wydana jedna lub wiecej uchwat.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej uchwaty na stosunki powstate pod
dziataniem uchwaty dotychczasowe;.

Okreslajg one:

1. sposOb rozstrzygniecia tzw. intereséw, tzn. jaki organ na podstawie jakich przepiséw (stare

czy nowe) rozstrzygnie toczgce sie postepowanie,

2. czy i w jakim zakresie zachowujg moc obowigzujgcy przepisdw okreslajacych stare instytucje
(zespdt norm) prawa,

3. czy i w jakim zakresie nalezy stosowac nowe prawo do praw i obowigzkdéw stron trwajgcego
stosunku prawnego (czyli w jakim zakresie nalezy stosowa¢ nowe prawo do praw i
obowigzkdéw stron stosunku prawnego),

4, czy nastepuje przedtuzenie mocy obowigzujgcej dotychczasowych aktéw wykonawczych.
Przepisy przejSciowe winny regulowac stany prawne w sposdb nieucigzliwy dla adresata
(vacatio legis i zasada nie zmieniania prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego).

W przepisach dostosowujacych reguluje sie sposdb dostosowania instytucji do nowych
przepiséw uchwaty (tworzonych, przeksztatcanych lub likwidowanych), termin dostosowania, zasady
zagospodarowania mienia tych instytucji i uprawnienia i obowigzki dotychczasowych pracownikdw.

Przepisy dostosowujgce mogg sie znajdowaé po przepisach przejsciowych, zawierajg wskazanie
nowo tworzonych organdw, ich organy i tryb dziatania. Okreslajg, kto powotuje nowy organ. Przepisy
dostosowujgce moga zawieraé okreslenia, kto i w jakim czasie powinien dokona¢ zmiany tresci
okreslonych przepiséw.

Sytuacja intertemporalna jest sytuacja pochodng, bo powstaje w wyniku zmiany prawa. Przepis
intertemporalny okredla, ktdre przepisy i w jakim okresie stosowac do starych sytuacji prawnych. Termin
w przepisie intertemporalnym — zakonczenie stosunku prawnego do tego terminu na prawie starym jak
sie przekroczy to na nowym.
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Przedtuzenie obowigzujacej uchwaty:

1. ograniczenie terminowe — wskazuje sie do jakiego dnia dziata;

2. klauzula niesprzecznosci;

3. ograniczenie zakresu w ktérym mogg by¢ stosowane stare przepisy.

Rozwigzania przewidziane w przepisach przejsciowych i dostosowujacych powinny by¢

uksztattowane w sposéb nieucigzliwy dla ich adresatéw i pozostawia¢ mozliwos¢ przystosowania sie do
przepisdw nowego aktu.

Przepisy koncowe

Przepisy koncowe — przepisy Il stopnia, czyli przepisy o przepisach. Samodzielnie nic nie reguluja.
Przepisy te sg wyodrebnione w tekscie i zatytutowane przepisy koricowe. Jezeli zawartoscig przepiséw
koncowych bedzie tylko jeden, ktéry zawiera informacje o wejsciu w zycie uchwaty, wowczas nie
wydzielamy przepisdw korcowych jako rozdziatu. Jezeli przepiséw koricowych jest niewiele to faczone s3
z przepisami przejsciowymi.

Przepisy koncowe zamieszcza sie w nastepujacej kolejnosci:

1. przepisy uchylajace;

2. przepisy o wejsciu uchwaty w zycie;

3. w razie potrzeby — przepisy o wygasnieciu mocy uchwaty.

W uchwale zamieszcza sie przepis uchylajacy inng uchwate tylko w przypadku, gdy ma ona

uchyli¢:

1. uchwate weczesdniejszg, ktdéra zostata wydana na podstawie tego samego, nadal
obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego przez:

e ten sam organ, ktéry podejmuje uchwate uchylajaca,
e organ, ktérego wtasciwos¢ przejat organ podejmujacy uchwate uchylajacsg;

2. uchwate wydang na podstawie nieobowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, ale
pozostawiong czasowo w mocy przez nowg ustawe, chyba Zze nowa ustawa przestata
obowigzywac. W tym przypadku zachowanej w mocy uchwaty nie uchyla sie, jezeli uptynat
termin, do ktérego nowa ustawa zachowata jej moc obowigzujaca. W takiej sytuacji w nowej
uchwale zamieszcza sie odnosnik informujgcy o uchwale, ktéra przestata obowigzywac z
mocy samego prawa, a ktdrej tres¢ wigze sie z trescig nowej uchwaty. W odnosniku tym
podaje sie rdwniez date utraty mocy obowigzujgcej wymienionej uchwaty oraz wskazuje
przepis prawny, z mocy ktérej przestata ona obowigzywac.

W przepisie uchylajgcym wyczerpujagco wymienia sie uchylang lub uchylane uchwaty lub

poszczegdlne przepisy. Stosowne postanowienia otrzymujg brzmienie:
e ,Traci moc uchwata Nr VII/51/2002 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 12 sierpnia 2002 r.
w sprawie optaty administracyjnej (Dz.Urz. Woj. Zach. Nr 45, poz. 321).”
e ,W uchwale NrX1/92/2001 Rady Gminy w Dziwnowie z dnia 23 grudnia 2001 r. w sprawie
optaty miejscowej (Dz.Urz. Woj. Zach. Nr 62, poz. 421) uchyla sie § 1 pkt 2.”
Jezeli uchyla sie kilka uchwat, uchylane uchwaty wymienia sie w jednej jednostce redakcyjnej.
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W uchwale zamieszcza sie przepis okreslajacy termin jej wejscia w zycie.

Przepisowi o wejsciu w zycie uchwaty mozna nada¢ brzmienie:

1. ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia";

2. ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie ..... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia";

3. ,Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia"
albo "Uchwata wchodzi w zycie ..... dnia ..... miesigca nastepujgcego po miesigcu
ogtoszenia";

4. ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)";

5. ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia".

Liczbe dni, tygodni, miesiecy lub lat, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, zapisuje sie cyfrg arabskg albo
stownie. Okreslenie dnia i miesigca, o ktérych mowa w pkt 3, zapisuje sie stownie.

Uchwata powinna wchodzi¢ w zycie nie wczesniej niz ustawa, na podstawie ktdrej jest
podejmowana. Jednakze uchwata moze by¢ podjeta po dniu ogtoszenia ustawy, w ktdrej zamieszczony
jest przepis upowazniajgcy do jej podjecia, a przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

Przepisowi nadajgcemu moc wsteczng uchwaty nadaje sie brzmienie:

e ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem................... , Z mocg obowigzujgcag od dnia................. .

Przepis okreslajacy termin wygasniecia mocy obowigzujgcej uchwaty albo poszczegdlnych jej
przepiséw zamieszcza sie tylko w przypadku, gdy uchwata albo poszczegélne jej przepisy maja
obowigzywaé w ograniczonym czasie. Przepisowi takiemu nadaje sie brzmienie:

”

e ,Uchwata obowigzuje do dnia.........cccecevuvrrveeeeeeeennnnnn.
e ,Przepis § 7 tracimoc z dnieM.......ccccuveeecrrieeenccnenenn.

Oznaczenie przepisow i ich systematyzacja

Podstawowg jednostka redakcyjng i systematyzacyjng uchwaty jest paragraf — w razie potrzeby
paragraf mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty i litery (paragraf w miare mozliwosci powinien by¢
jednostka jednozdaniowsg). Paragraf rozpoczyna sie od akapitu.

Jezeli samodzielng mysl wyraza zespdt zdan, nalezy podzieli¢ paragraf na ustepy. Ustepy mozna
wydzieli¢ takze wtedy, gdy wystepujg powigzania tresciowe miedzy zdaniami wyrazajgcymi samodzielne
myslii gdy tresc¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny paragraf.

Ustep oznacza sie cyfrg arabskg z kropkg bez nawiasu ( 1. ), przy zachowaniu ciggtosci numeracji w
obrebie danego paragrafu. Ustep pisze sie od nowego wiersza, wielkg literg, rozpoczyna sie akapitem.

W obrebie paragrafu zawierajgcego wyliczenie wyréznia sie dwie czesci: wprowadzenie do
wyliczenia oraz punkty ( pkt 1) ). Wyliczenie moze konczy¢ sie czescia wspdlng, odnoszaca sie do
wszystkich punktow.

PRZYKLAD: “ § 6. Wnioski nalezy sktada¢ do:
1) Komisji Mieszkaniowej w zakresie o ktérym mowa w § 2;
2) Komisji Socjalno-Bytowe] w zakresie o ktérym mowa w § 4
w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty.”
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Kazdy punkt konczy sie srednikiem, a ostatni kropka, chyba ze wyliczenie konczy sie czescia
wspdlng odnoszgcy sie do wszystkich punktéw — w takim przypadku kropke stawia sie po czesci
wspadlnej.

W obrebie punktéw mozna dokona¢ dalszego wyliczenia, wprowadzajac litery (lit. a)). Wyliczenie
w obrebie punktéw (tzw. litery) oznacza sie matymi literami alfabetu tacinskiego, z wytgczeniem liter
wiasciwych tylko jezykowi polskiemu ( g, ¢,e,1, A, 6,$, Z, Z). Kazdg litere konczy sie przecinkiem, a ostatnig
srednikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie koriczy sie czescig wspdlng odnoszacy sie do wszystkich liter
— wtedy srednik lub kropke stawia sie po czesci wspélne;j.

W obrebie liter mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia, wprowadzajac tiret.

Kazde tiret konczy sie przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, srednikiem lub kropka, chyba ze
wyliczenie konczy sie czescig wspdlng odnoszaca sie do wszystkich tiret — wtedy odpowiedni znak stawia
sie po czesci wspdlnej. Przy powotywaniu tiret oznacza sie wyrazem “tiret” i wyrazonym stownie
numerem porzgdkowym tego tiret ( tiret drugie, tiret trzecie).

Kazdy punkt, litere i tiret pisze sie od nowego wiersza, matg literg, przy uwzglednieniu
odpowiednio szerszego marginesu — na wysokosci poczatku wprowadzenia do wyliczenia.

Przepisy paragrafu podzielonego na ustepy, litery, tiret powotuje sie w nastepujgcej kolejnosci: ,,§
.. ust. ... pkt ... lit. ... tiret ...”, bez przecinkéw po kolejnych jednostkach redakcyjnych.

W celu systematyzacji przepisow uchwaty paragrafy mozina grupowaé¢ w jednostki
systematyzacyjne wyzszego stopnia - rozdziaty (humerowane cyframi arabskimi). Z kolei rozdziaty mozna
grupowaé¢ w dziaty, a dziaty w tytuty (oznacza sie je cyframi rzymskimi). Zastosowanie jednostki
systematyzacyjnej wyzszego stopnia w uchwale moze mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo — przy bardzo
rozbudowanej tresci.

Ogtaszanie aktow w wojewodzkim dzienniki urzedowym

Promulgacja — ogtoszenie urzedowe aktéw prawnych — jest to niezbedny element do nabycia mocy
obowigzywania przez akt prawny.

Istnieje obowigzek publikacji aktéw prawa miejscowego, po jego uchwaleniu. Obowigzek
przekazania aktu prawa do publikacji (podpisanego elektronicznie), ewentualnie informacji o wejsciu w
zycie aktu prawnego, cigzy na organie wykonawczym (w gminie — wajt).

Przepisy porzadkowe — Przepisy karne

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w okreslonych w przypadkach, organ
stanowigcy moze wydawac przepisy porzgdkowe. Aby zostaty spetnione przestanki do wydania
przepiséw porzgdkowych musi zaistnie¢ sytuacja, gdy materia majgca by¢ przedmiotem regulacji przez
rade — nie jest uregulowana w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych
oraz jezeli wprowadzenie regulacji jest niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
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Przepisy porzadkowe jak wszystkie akty prawa miejscowego uchwala organ stanowigcy w drodze
uchwaty.

Jedynie w przypadkach niecierpigcych zwtoki przepisy porzadkowe mogg by¢ wydane przez organ
wykonawczy —w gminie przez wéjta w drodze zarzadzenia.

Przepisy porzgdkowe wydane przez organ wykonawczy podlegajg zatwierdzeniu na najblizszej sesji
rady. Tracg one moc w razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia na
najblizszej sesji. W takim przypadku rada okresla termin utraty mocy obowigzujgcej przepisow
porzadkowych.

Art. 40 ust.4 ustawy o samorzadzie zawiera podstawe prawng do ustanowienia w przepisach
porzadkowych — za naruszenie tych przepiséw — kary grzywny wymierzanej w trybie i na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Prawidtowe postanowienia uchwat w tym zakresie:
e ,Osoby winne naruszenia zakazu okresSlonego w § 1 podlegajg karze grzywny
wymierzanej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.”
e “1.0soby winne naruszenia zakazu okreslonego w § 1 podlegaja karze grzywny do 1000 zt.
2.Kara grzywny wymierzana jest w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o
wykroczeniach.”

Zmiana aktu - Nowelizacja

Uchylenie mocy obowigzywania oznacza, ze przepis, ktéry stracit moc obowigzywania nie moze
by¢ stosowany czyli nie moze by¢ podstawg rozstrzygnie¢ w procesie stosowania prawa. Stad tez
wiasciwe okreslenie, jakie przepisy tracg moc obowigzywania jest wazne dla organdw stosujgcych
prawo. Wéwczas sytuacja jest jasna i klarowna, gdyz wiemy, ktdre przepisy obowigzujg a ktére nie.

Najlepszy sposdb uchylenia (wtasciwy, okreslany jako gtéwny) to tzw. derogacja wtasciwa. Jest to
technika, ktérg postuguje sie ten, kto stanowi prawo. Derogacja wiasciwa wystepuje w sytuacji, gdy
nowo ustanowiony akt uchyla moc obowigzujgcg dotychczasowych aktédw. Technikg, ktéra obejmuje
uchylenie jest nowelizacja. Nowelizacja moze réwniez polegaé¢ na uchyleniu przepisu albo nie
zastgpieniu go nowym albo zastgpieniu. Nowelizacja jest pojeciem szerszym, uchylenie jest tylko forma
nowelizacji.

Derogacja witasciwa moze by¢ catkowita, gdy uchyla sie caty zakres zastosowania przepisow lub
czesciowa, gdy uchyla sie tylko pewien fragment. Derogacja czesciowa moze przyjmowac dwie formy:

1. uchylenie przepisu bez zastepowania go nowym;
2. uchylenie przepisu i zastgpienie go nowym w catosci lub czesci.

Uchylenie posrednie — uchylenie jednego przepisu powoduje automatycznie utrate mocy
obowigzujgcej pewnej grupy, np. przepis uchylajgcy moc obowigzujacg uchwaty powoduje, ze tracg moc
wszystkie rozporzgdzenia wydane na podstawie tej uchwaty. Rozporzadzen sie nie wylicza.

Przedtuzenie mocy obowigzywania aktéw wykonawczych ma na celu unikniecie luk w prawie.
Dotyczy catego aktu, wszystkich przepisdw i moze by¢ dokonane jednorazowo.
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Uchwate mozna zmienia¢ uchwatg pdiniejszg, podjetg na podstawie tego samego, nadal
obowigzujgcego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktéry podjat uchwate zmieniang, albo przez
organ, ktéry przejat wtasciwosé organu, ktéry podjat uchwate zmieniana.

Przy podejmowaniu uchwaty zmieniajgcej nalezy mie¢ na uwadze:

1. jezeli wprowadzane zmiany miatyby by¢ liczne lub miatyby naruszaé konstrukcje
lub spéjnos¢ uchwaty podstawowe]j albo gdy uchwata ta juz poprzednio byta wielokrotnie
nowelizowana, nalezy zrezygnowaé z nowelizacji na rzecz opracowania projektu nowej
uchwaty;

2. w tytule uchwaty nowelizujgcej pomija sie nazwe organu, ktéry podjat uchwate zmieniang i
date podjecia tej uchwaty, a takze oznaczenie dziennikdw urzedowych, w ktérych zostata
ogtoszona uchwata zmieniana i jej zmiany: ,zmieniajgca uchwate w sprawie optaty
administracyjne;j”;

3. tre$¢ uchwaly zmieniajgcej zostata omdwiona przy omawianiu ,przepisow
merytorycznych”;

4. jezeli uchwata podstawowa podlegata ogtoszeniu, jej zmiana takze podlega ogtoszeniu,
chyba ze nastgpita w miedzy czasie zmiana przepiséw dotyczacych ogtaszania aktow.

Nowelizacja — polega na:

1. zmianie tresci uchwaty poprzez uchylenie niektdrych jej przepisow,
2. zZmianie tresci przepiséw
3. dodaniu nowych do tekstu uchwaty nowelizacji.

Zasady ogdlne nowelizacji odnie$¢ nalezy do zasad konstytucyjnych: swoboda w tworzeniu prawa.
Celowo$¢ nie jest kryterium oceny. Sposéb realizacji uchwaty, swoboda ksztattowania oraz wymogi
prawidtowej legislacji sg przedmiotem oceny. Celowos¢ i stusznos$¢ rozwigzan nie podlega ocenie.

Nowelizacja jest potrzebna wtedy, gdy nalezy likwidowad luke w prawie.

Formy nowelizacji:

1. uchwata nowelizujaca,
2. zawarcie w tresci innej uchwaty merytorycznej przepisu lub przepiséw nowelizujgcych tekst lub
teksty innych uchwat merytorycznych.

Zakazana jest tzw. nowelizacja dorozumiana milczaca tzn. zastgpienie dotychczas obowigzujgcego
przepisu nowym, bez zaznaczenia zmian.

Budowa uchwaty nowelizujgcej:

1. tytut,

2. nie wyodrebnia sie rozdziatéw uchwaty,

3. zmiany tresci dotyczace jednej uchwaty nowelizowanej zamienia sie w jednym paragrafie
uchwaty nowelizujacej.

Tekst jednolity

Tekst jednolity jest to pierwotny tekst aktu prawnego, ktéry posiada naniesione wszystkie zmiany,
ogtaszany w formie obwieszczenia, na podstawie przepisu upowazniajgcego zawartego w ustawie.
Ogtaszany jest urzedowo tj. w sposdb przewidziany w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
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Tekst jednolity objety jest domniemaniem prawdziwosci tresci stanu prawnego, w
przeciwienstwie do ujednoliconego.

Jezeli liczba zmian w uchwale jest znaczna lub, gdy uchwata byta wielokrotnie uprzednio
nowelizowana i postugiwanie sie tekstem uchwaty moze by¢ istotnie utrudnione, organ wifasciwy do
wydania aktu normatywnego ogtasza tekst jednolity aktu.

Tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt
normatywny ogtoszono.

Jakkolwiek w tym zakresie nie stosuje sie do aktéw prawa miejscowego regut okreslonych w dziele
lll rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw, niektore z tych regut mogg jedynie utatwi¢ sporzadzenia tak
obwieszczenia, jak i samego tekstu jednolitego uchwaty:

1. tekstjednolity jest zatgcznikiem do obwieszczenia;

2. tytut obwieszczenia ma brzmienie, np.: ,Obwieszczenie Rady Gminy w Krzecinie z
(o [ T T- P w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy.”

3. w podstawie prawnej przytacza sie art.16 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych (Dz.U. Nr 62, p0z.718, z 2002 r. Nr 74, poz.676 i Nr 113, poz.984);

4. tekst obwieszczenia formutuje sie wedtug wzoru: ,Na podstawie.............. ogfasza sie w
zatgczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst uchwaty Nr ........ z dnia ......... w
Sprawie........c........ (Dz.Urz.Woj. ... Nr....... , poz....), z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych:

1) uchwatg Nr...... zdnia ........... W sprawie ........ (Dz.Urz.Woi. ... Nr........ , poz. .....);
2) uchwatg Nr....... z dnia ........... zmieniajgcg uchwate w sprawie ........... (Dz.Urz.Wo,. ....

Nr....., poz. ....... ).”;
5.  w tekscie jednolitym zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu uchwaty i uwzglednia sie
numeracje dodang przez uchwaty zmieniajgce — nie wprowadza sie ciggtosci numeracji;
6. w miejscu przepisu uchylonego wpisuje sie oznaczenie uchylonej jednostki redakcyjnej oraz
okreslenie ,,uchylony”;
7. przy przepisach zmienionych i dodanych podaje sie w odnosnikach tytut uchwaty
nowelizujacej.

Btedy w tekscie jednolitym aktu prawnego polegajgce na niezgodnosci miedzy jego tekstem
wydrukowanym w dzienniku urzedowym a tekstem aktu uwzgledniajgcym wszystkie zmiany dokonane
do czasu ogtoszenia tekstu jednolitego prostuje sie w drodze obwieszczenia organu, ktéry ogtosit tekst
jednolity.
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ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908)

Na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz.
929, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 102, poz. 1116 i Nr 154, poz. 1799 i 1800) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Ustala sie "Zasady techniki prawodawczej", stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2002 r.

ZAtACZNIK
ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZE)

Dziat | Projekt ustawy
Rozdziat 1 Przepisy ogdlne

§ 1. 1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organdéw
wtadzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich zmiany;

2) ustaleniem potencjalnych, prawnych i innych niz prawne, Srodkéw oddziatywania umozliwiajgcych osiggniecie
zamierzonych celow;

3) okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych
kazdego z rozwazanych rozwigzan;

4) zasiegnieciem opinii podmiotow zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy;

5) dokonaniem wyboru sposobu interwencji organéw witadzy publicznej.

2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, nalezy:

1) zapoznaé¢ sie z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z obowigzujgcymi ustawami, umowami
miedzynarodowymi, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, prawodawstwem organizacji i organow
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, oraz prawem Unii Europejskiej, obowigzujgcym
w regulowanej dziedzinie;

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujgcych w danej dziedzinie;

3) okreslic¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac przez wydanie nowej ustawy;

4) ustali¢ alternatywne rozwigzania prawne, ktére moga skutecznie stuzy¢ osiaggnieciu zatozonych celdw;

5) sformutowa¢ prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw rozwazanych alternatywnych rozwigzan
prawnych, w tym ich wptyw na system prawa;

6) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych alternatywnych rozwigzan prawnych oraz ustali¢ zrédta ich pokrycia;

7) dokonaé wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

§ 2. Ustawa powinna wyczerpujgco regulowac¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentdw tej dziedziny.

§ 3. 1. Ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba byto
wprowadzac licznych wyjgtkéw.

2. W ustawie nie zamieszcza sie przepisow, ktore regulowatyby sprawy wykraczajgce poza wyznaczony przez nig
zakres przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotdéw, do ktdrych sie odnosi).

3. Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow regulujacych sprawy, ktére nie nalezg do jej zakresu
przedmiotowego lub podmiotowego albo sie z nimi nie wiaza.
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§ 4. 1. Ustawa nie moze powtarzaé przepiséw zamieszczonych w innych ustawach.

2. W ustawie nie powtarza sie rdéwniez postanowien umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polska oraz dajacych sie bezposrednio stosowaé postanowien aktow normatywnych ustanowionych
przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe, ktérym Rzeczpospolita Polska przekazata
kompetencje organdéw wtadzy panstwowej w niektérych sprawach.

3. W ustawie mozna odsyta¢ do przepisow tej samej lub innej ustawy oraz do postanowien, o ktérych mowa w ust.
2; nie odsyfa sie do przepiséw innych aktéw normatywnych.

4. W ustawie nie mozna zamieszcza¢ przepisdw nakazujacych stosowanie innych aktéw normatywnych, w tym
umow i aktéw, o ktédrych mowa w ust. 2.

§ 5. Przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i syntetycznie, unikajgc nadmiernej szczegdétowosci, a zarazem w sposab,
w jaki opisuje sie typowe sytuacje wystepujgce w dziedzinie spraw regulowanych tg ustawa.

§ 6. Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy.

§ 7. Zdania w ustawie redaguje sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, unikajac
zdan wielokrotnie ztozonych.

§ 8. 1. W ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i
powszechnie przyjetym znaczeniu.
2. W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sie:

1) okresleniami specjalistycznymi (profesjonalizmami), jezeli maja odpowiedniki w jezyku powszechnym;

2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze nie majg doktadnego odpowiednika w jezyku
polskim;

3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi (neologizmami), chyba Zze w dotychczasowym
stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia.

§ 9. W ustawie nalezy postugiwac sie okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny
spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo".

§ 10. Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych pojec¢ nie oznacza sie tymi
samymi okresleniami.

§ 11. W ustawie nie zamieszcza sie wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli,
postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

§ 12. Zasady sporzadzania uzasadnienia projektu ustawy okreslajg odrebne przepisy.

§ 13. Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej
funkcjonowania.

Rozdziat 2 Budowa ustawy

§ 14. 1. Ustawa zawiera:

1) tytut;

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajgce, jezeli reguluje dziedzine
spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.
3. Ustawa moze zawierac¢ przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce) oraz przepisy
0 wygasnieciu jej mocy obowigzujacej.
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§ 15. Poszczegdlne elementy ustawy zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) tytuh;

2) przepisy merytoryczne ogdlne i szczegétowe;

3) przepisy zmieniajace;

4) przepisy przejSciowe i dostosowujace;

5) przepisy uchylajgce, przepisy o wejsciu ustawy w zycie oraz przepisy o wygasnieciu mocy obowigzujgcej
ustawy (przepisy koncowe).

Rozdziat 3 Tytut ustawy

§ 16. W tytule ustawy w oddzielnych wierszach zamieszcza sie:
1) oznaczenie rodzaju aktu;
2) date ustawy;
3) ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy.

§ 17. Date ustawy poprzedza sie zwrotem "z dnia", a nastepnie zamieszcza sie wskazanie dnia zapisanego cyframi
arabskimi, nazwe miesigca okreslong stownie oraz wskazanie roku zapisanego cyframi arabskimi ze znakiem "r.",
jako skrétem wyrazu "rok".

§ 18. 1. Przedmiot ustawy okresla sie mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposdb adekwatnie informujacy o jej tresci.
2. Okreslajgc przedmiot ustawy, nie przytacza sie tytutdw innych ustaw, z wyjatkiem ustawy zmieniajacej i ustawy
wprowadzajgcej inng ustawe, w ktérych podaje sie odpowiednio tylko przedmiot ustawy zmienianej albo ustawy
wprowadzane;j.

§ 19. Okreslenie przedmiotu ustawy moze by¢:

1) opisowe - rozpoczynajace sie od przyimka "o", pisanego mata litera;

2) rzeczowe - rozpoczynajace sie od wyrazow "Kodeks", "Prawo" albo "Ordynacja", pisanych wielkg literg, w
przypadku gdy ustawa wyczerpujgco reguluje obszerng dziedzine spraw, albo rozpoczynajgce sie od wyrazéw
"Przepisy wprowadzajace...", w przypadku gdy ustawa jest ustawg wprowadzajaca.

Rozdziat 4 Uktad i postanowienia przepisow merytorycznych

§ 20. 1. W przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy ogdlne i przepisy szczegdtowe.
2. Wydzielone przepisy ogdlne oznacza sie nazwg "Przepisy ogdlne"; mozina je systematyzowaé w grupy
tematyczne i oznaczaé nazwami charakteryzujgcymi tresé kazdej z grup.

§ 21. 1. W przepisach ogdlnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawg i podmiotéw, ktérych ona dotyczy, lub spraw i podmiotow
wytaczonych spod jej regulacji;

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrétow.
2. W przepisach ogélnych zamieszcza sie réwniez inne, niz wskazane w ust. 1, postanowienia wspdlne dla
wszystkich albo dla wiekszosci przepisow merytorycznych zawartych w ustawie.

§ 22. 1. W przepisach ogdlnych mozna zamiesci¢ odestanie do innej ustawy lub do postanowien, o ktérych mowa w
§ 4 ust. 2, tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte uzupetniajg lub odmiennie regulujg sprawy normowane
ustawa.

2. W odestaniu, o ktérym mowa w ust. 1, jednoznacznie wskazuje sie akt normatywny, do ktdrego nastepuje
odestanie, oraz okresla sie zakres spraw, dla ktdrych nastepuje to odestanie.

§ 23. 1. W przepisach szczegdétowych nie reguluje sie tych spraw, ktére zostaty wyczerpujgco unormowane w
przepisach ogdlnych.
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2. Jezeli okreslone elementy uscislajace tresé kilku przepisow szczegdtowych powtarzajg sie w tych przepisach,
wydziela sie je w jeden wspdlny przepis i zamieszcza sie w przepisach ogdlnych albo w bezposrednim sgsiedztwie
tych przepisow szczegdtowych, w ktérych te elementy wystepuja.

3. Jezeli od ktéregos z elementdw przepisu szczegétowego przewiduje sie wyjatki lub ktorys z elementow tego
przepisu wymaga uscislenia, przepis formutujacy wyjatki lub uscislenia zamieszcza sie bezposrednio po danym
przepisie szczegdétowym.

§ 24. 1. Przepisy szczegétowe zamieszcza sie w nastepujgcej kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy o organach (przepisy ustrojowe);

3) przepisy o postepowaniu przed organami (przepisy proceduralne);

4) przepisy o odpowiedzialnosci karnej (przepisy karne).
2. Przepisy szczegdétowe mozna systematyzowaé w grupy tematyczne i oznaczac je nazwami charakteryzujgcymi
tres¢ kazdej z tych grup.

§ 25. 1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowac (przepis podstawowy).
2. Przepis podstawowy moze wyjgtkowo wskazywac tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego
adresatowi, jezeli:

1) adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposéb niewatpliwy w innej ustawie;

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogdlnych tej samej ustawy;

3) powszechnos¢ zakresu adresatéw lub okolicznosci jest oczywista.

§ 26. W przepisach ustrojowych zamieszcza sie przepisy o utworzeniu organdow albo instytucji, ich zadaniach i
kompetencjach, ich organizacji, sposobie ich obsadzania oraz o tym, jakim podmiotom podlegajg lub jakie
podmioty sprawujg nad nimi nadzoér.

§ 27. W przepisach proceduralnych okresla sie sposdb postepowania przed organami albo instytucjami, strony i
innych uczestnikdw postepowania, ich prawa i obowigzki w postepowaniu oraz rodzaje rozstrzygnie¢, ktére
zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzruszania.

§ 28. Przepisy karne zamieszcza sie tylko w przypadku, gdy naruszenie przepiséw ustawy nie kwalifikuje sie jako
naruszenie przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy
zagrozenia karg jest zwigzany tylko z trescig tej ustawy.

§ 29. 1. Ustawa moze zawieraé zatgczniki; odestania do zatgcznikdéw zamieszcza sie w przepisach merytorycznych
ustawy.

2. W zatfacznikach do ustawy zamieszcza sie w szczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze
specjalistycznym.

Rozdziat 5 Uktad i postanowienia przepisow przejsciowych i dostosowujacych

§ 30. 1. W przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy
albo ustaw dotychczasowych.
2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie w szczegdlnosci:

1) sposdb zakoriczenia postepowan bedgcych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych
przepisow i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia), skutecznos¢ dokonanych czynnosci procesowych
oraz organy wtasciwe do zakornczenia postepowania i terminy przekazania im spraw;

2) czyiw jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy;

3) czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania uchylanych
albo wczesniej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych
przepisow; sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce sie zachowac powstatych uprawnien,
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obowigzkdow lub kompetencji albo chce sie je zmieni¢ albo tez gdy chce sie uzna¢ dokonane czynnosci za
bezskuteczne;

4) czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien i obowigzkdw oraz do czynnosci, o ktdrych
mowa w pkt 3;

5) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych
przepisdw upowazniajgcych.

§ 31. 1. Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-3, zamierza sie zachowac¢ czasowo w mocy
przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza sie to wyraznie w nowej ustawie, nadajac przepisowi przejsciowemu
brzmienie: "W sprawach ..... stosuje sig art. ... ustawy ..... (tytut dotychczasowej ustawy)".

2. W przepisach przejsciowych, z wytgczeniem postanowien dotyczacych przepisdw karnych, mozina wskazac
rowniez termin, do ktérego bedg obowigzywaé, zachowane czasowo w mocy, przepisy dotychczasowej ustawy, co
wyraza sie zwrotem: "nie dtuzej niz do dnia .....".

§ 32. 1. Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca
odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego
upowaznienie do wydania tego aktu.

2. Jezeli zmienia sie tre$¢ przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposdb, ze zmienia sie
rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujgcg z dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej tres¢ przepisu upowazniajgcego.

3. Jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajgcego polega na tym, ze zmienia sie organ upowazniony do wydania
aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc obowigzujaca; w takim przypadku organem
upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienionego przepisu
upowazniajgcego jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu.

§ 33. 1. Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie
jest niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy, nadajac
przepisowi przejsciowemu brzmienie: "Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy
..... (tytut dotychczasowej ustawy) zachowujg moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na
podstawie art. ... ustawy.".

2. Nie zachowuje sie czasowo w mocy tylko niektérych przepiséw aktu wykonawczego wydanego na podstawie
uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego.

3. Rozwigzanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w ustawie uchylajgcej albo ustawie zmieniajacej ustawe,
na podstawie ktorej zostat wydany dotychczasowy akt wykonawczy. Rozwigzania tego nie stosuje sie w kolejnych
ustawach, ktdre uchylajg albo zmieniajg ustawe uchylajgcg albo ustawe zmieniajaca.

4. W ustawie pozostawiajgcej czasowo w mocy dotychczasowy akt wykonawczy mozna wyznaczy¢é organowi
upowaznionemu termin, do ktédrego ma on obowigzek wydac nowy akt wykonawczy.

§ 34. Nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa
ta wyraznie przewiduje takg mozliwosc.

§ 35. 1. W przepisach dostosowujacych reguluje sie w szczegdlnosci:

1) sposdb powotania po raz pierwszy organdw lub instytucji tworzonych nowg ustawg;

2) sposob przeksztatcenia organdw lub instytucji utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy w organy
lub instytucje tworzone przez nowg ustawe;

3) sposdb likwidacji organdw lub instytucji znoszonych nowa ustawg, zasady zagospodarowania ich mienia oraz
uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikéw.
2. W przepisach dostosowujgcych mozna wyznaczy¢ termin dostosowania organdw lub instytucji do nowej ustawy.

§ 36. Rozwigzania przewidziane w przepisach przejsciowych i dostosowujgcych powinny by¢ uksztattowane w
sposob nieucigzliwy dla ich adresatow i pozostawia¢ im mozliwos¢ przystosowania sie do przepiséw nowej ustawy.
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§ 37. W przepisach przejsciowych i dostosowujgcych nie zamieszcza sie przepiséw regulujgcych sprawy inne, niz
okreslone w niniejszym rozdziale.

Rozdziat 6 Uktad i postanowienia przepisow korncowych

§ 38. 1. Przepisy koficowe zamieszcza sie w nastepujacej kolejnosci:
1) przepisy uchylajace;
2) przepisy o wejsciu ustawy w zycie;
3) w razie potrzeby - przepisy o wygasnieciu mocy ustawy.
2. W przepisach koncowych nie zamieszcza sie przepisdow innych, niz wymienione w ust. 1.

§39. 1. W przepisie uchylajgcym wyczerpujgco wymienia sie ustawy lub poszczegdlne przepisy, ktdre ustawa
uchyla; nie poprzestaje sie na domyslnym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej przepiséw przez odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie.

2. Jezeli ustawa w sposéb catkowity i wytaczny reguluje dang dziedzine spraw, a wyczerpujgce wymienienie
przepisow ustaw dotychczas obowigzujgcych w danej dziedzinie napotyka znaczne trudnosci, mozna wyjatkowo w
przepisie uchylajgcym postuzy¢ sie zwrotem: "Traca moc wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczace spraw
uregulowanych w ustawie; w szczegélnosci tracg moc .....".

3. W przypadku innym, niz wskazany w ust. 2, przepisowi uchylajgcemu nie nadaje sie ogdlnikowej tresci, a w
szczegdblnosci nie uzywa sie zwrotu: "Tracg moc dotychczasowe przepisy sprzeczne z niniejszg ustawg".

§ 40. 1. Przepisowi uchylajgcemu ustawe lub poszczegdlne jej przepisy nadaje sie odpowiednio brzmienie: "Traci
moc ustawa ..... (tytut ustawy)" albo "W ustawie ..... (tytut ustawy) uchyla sie art. ...".

2. Jezeli uchyla sie kilka ustaw, uchylane ustawy wymienia sie w jednej jednostce redakcyjnej ustawy uchylajace;j,
zamieszczajac je w punktach, w kolejnosci, w jakiej uchylane ustawy zostaty uchwalone.

§41. 1. Ustawe regulujgcg dotychczas dang dziedzine spraw uchyla sie w catosci, bez pozostawiania w mocy
poszczegdlnych jej jednostek systematyzacyjnych, zwtaszcza pojedynczych przepisow.

2. Jezeli wyjatkowo zachowuje sie moc obowigzujgcg niektérych przepisdw uchylanej ustawy, wyraza sie to
zwrotem: "Traci moc ustawa ..... (tytut ustawy), z wyjatkiem przepiséw art. ... (wyczerpujaco wymienia sie przepisy,
ktore pozostajg w mocy)".

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, w razie uchylania przepisdw, ktérych moc obowigzujaca zostata
zachowana, uchyla sie rowniez przepis, ktéry zachowat moc obowigzujgca tych przepisdw, co wyraza sie zwrotem:
"Uchyla sie:

1) art....iart. ... ustawy ..... (tytut uprzednio uchylonej ustawy, w ktérej byty zamieszczone uchylane przepisy),
zachowane w mocy na podstawie art. ... ustawy ..... (tytut ustawy, ktéra zachowata moc obowigzujaca uchylanych
przepiséw);

2) art. ... ustawy ..... (tytut ustawy, ktdéra zachowata moc obowigzujgcg uchylanych przepiséw), w czesci
dotyczacej zachowania w mocy przepisdéw wymienionych w pkt 1.".

§ 42. Jezeli uchyla sie tylko niektére przepisy ustawy, w przepisie uchylajgcym jednoznacznie i wyczerpujgco
wymienia sie wszystkie uchylane przepisy tej ustawy.

§43. W ustawie zamieszcza sie przepis okreslajgcy termin jej wejscia w zycie, chyba ze termin ten okreslajg
odrebne przepisy ustawy wprowadzajace;j.

§ 44. 1. Ustawa powinna wchodzi¢ w zycie w catosci w jednym terminie. Nie réznicuje sie termindw wejscia w zycie
poszczegdlnych przepisdw ustawy.

2. Odstepstwo od rozwigzania, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ tylko w przypadku przepisow
zmieniajacych, uchylajgcych, przejsciowych i dostosowujgcych.

§ 45. 1. Przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nadac brzmienie:
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1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia";

2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ..... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia";

3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogtoszenia" albo "Ustawa
wchodzi w zycie ..... dnia ..... miesigca nastepujacego po miesigcu ogtoszenia";

4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzier oznaczony kalendarzowo)";

5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia".
2. Liczbe dni, tygodni, miesiecy lub lat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zapisuje sie cyfrg arabska albo stownie.
Okreslenie dnia i miesigca, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zapisuje sie stownie.

§ 46. 1. Wejscia w zycie ustawy nie uzaleznia sie od wystgpienia zdarzenia przysztego.

2. Od wystgpienia zdarzenia przysztego mozna uzalezni¢ stosowanie ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow.
Jezeli stosowanie catej ustawy ma by¢ uzaleznione od wystgpienia zdarzenia przysztego, wyraza sie to zwrotem:
"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..... (okreslenie zdarzenia)", a jezeli od wystgpienia zdarzenia przysztego ma by¢
uzaleznione stosowanie tylko poszczegdlnych przepiséw ustawy - zwrotem: "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ....., z
tym Ze przepisy art. ... stosuje sie od dnia ..... (okreslenie zdarzenia)".

3. Rozwigzanie, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje sie tylko w przypadku, gdy termin wystgpienia zdarzenia
przysztego mozna ustali¢ w sposéb niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci
publiczne;j.

§47. 1. W przypadku ustaw szczegdlnie obszernych lub zasadniczo zmieniajgcych dotychczasowe ustawy, przepisy
o wejsciu w zycie ustawy "gtdwnej", przepisy zmieniajgce, przepisy uchylajgce oraz przepisy przejsciowe i
dostosowujgce mozna zamiesci¢ w oddzielnej ustawie (ustawie wprowadzajacej).

2. Ustawa wprowadzajgca moze odnosic sie tylko do jednej ustawy "gtownej". Wyjgtkowo, jezeli ustawy "gtéwne"
regulujg sprawy scisle ze sobg zwigzane, mozna jedng ustawe wprowadzajgcg odniesé do kilku ustaw "gtéwnych".
3. Rozwigzania, o ktdrym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do ustaw zmieniajacych.

§ 48. Przepisy ustawy wprowadzajgcej zamieszcza sie w nastepujacej kolejnosci:
1) przepisy o wejsciu w zycie ustawy "gtownej";
2) przepisy zmieniajace;
3) przepisy uchylajace;
4) przepisy przejsciowe i dostosowujace.

§ 49. Wyznaczany przez ustawe wprowadzajgcg termin wejscia w zycie ustawy "gtéwnej" ustala sie na ten sam
dzien co dzien wejscia w zycie ustawy wprowadzajace;j.

§ 50. W przypadku uchylania ustawy "gtownej", w ustawie uchylajgcej nie zamieszcza sie przepisu uchylajgcego
ustawe wprowadzajacg ustawe "gtdwna"; przepis uchylajgcy ustawe wprowadzajgcg zamieszcza sie tylko w

przypadku, gdy ustawa ta zawiera przepisy inne niz wymienione w § 48.

§ 51. 1. Przepisowi nadajagcemu moc wsteczng ustawie lub jej czesci nadaje sie brzmienie: "Ustawa wchodzi w zycie

z dniem ..... i ma zastosowanie do zdarzen (standw rzeczy)....., ktére powstaty przed dniem ..... " albo "Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ..... i ma zastosowanie réwniez do zdarzen (standw rzeczy) ....., ktére powstaty przed
dniem .....", albo tez "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ....., z mocg od dnia .....".

2. Przepisy ustawy inne niz te, ktdrym przepisy korncowe nadaty wsteczng moc obowigzujgcy, a posiadajgce moc
wsteczng wynikajgcg z ich tresci i odnoszace sie do zdarzen lub standw rzeczy, ktore powstaty przed dniem wejscia
w zycie ustawy, redaguje sie w sposéb jednoznacznie wskazujgcy te zdarzenia lub stany rzeczy.

§ 52. 1. Przepis okreslajacy termin wygasniecia mocy obowigzujgcej ustawy albo poszczegélnych jej przepisow
zamieszcza sie tylko w przypadku, gdy ustawa albo jej poszczegdlne przepisy majg obowigzywaé w ograniczonym
czasie; wygasniecie mocy obowigzujgcej ustawy albo poszczegdlnych jej przepiséw mozna uzalezni¢ od wystgpienia
zdarzenia przysztego tylko w przypadku, gdy termin jego wystgpienia mozna ustali¢ w sposdb niebudzacy
watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publiczne;j.
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2. Przepisowi, o ktéorym mowa w ust. 1, nadaje sie odpowiednio brzmienie: "Ustawa ..... (tytut ustawy) obowigzuje
do dnia ..... (termin wskazany kalendarzowo albo przez okreslenie zdarzenia przysztego)" albo "Przepisy art. ...
tracg moc z dniem ..... (termin wskazany kalendarzowo albo przez okreslenie zdarzenia przysztego)".

§ 53. Jezeli przepisy przejsciowe, dostosowujace i koricowe nie sg liczne, mozna je zamiesci¢ pod wspdlng nazwa
"Przepisy przejsciowe i korncowe".

Rozdziat 7 Oznaczanie przepisow ustawy i ich systematyzacja
§ 54. Podstawowg jednostkg redakcyjng ustawy jest artykut.

§ 55. 1. Kazdg samodzielng mysl ujmuje sie w odrebny artykut.

2. Artykut powinien by¢ w miare mozliwosci jednozdaniowy.

3. Jezeli samodzielng mysl wyraza zespét zdan, dokonuje sie podziatu artykutu na ustepy. W ustawie okreslanej
jako "kodeks" ustepy oznacza sie paragrafami (§).

4. Podziat artykutu na ustepy wprowadza sie takze w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne
mysli wystepuja powigzania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ jg w odrebny
artykut.

§56.1. W obrebie artykutu (ustepu) zawierajgcego wyliczenie wyrdznia sie dwie czesci: wprowadzenie do
wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze konczy¢ sie czescig wspdlng, odnoszaca sie do wszystkich punktéw.

2. W obrebie punktéw mozna dokonac dalszego wyliczenia, wprowadzajac litery.

3. W obrebie liter mozna dokonac¢ kolejnego wyliczenia, wprowadzajac tiret.

§ 57. 1. Artykut oznacza sie skrotem "art." i cyfrg arabska z kropka, z zachowaniem ciggtosci numeracji artykutow w
obrebie catej ustawy, a przy powotywaniu - skrotem "art." bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfrg arabskg bez
kropki; w ustawie wprowadzajgcej ustawe okreslang jako "kodeks" numer artykutu mozna oznaczy¢ cyfrg rzymska.
2. Ustep oznacza sie cyfrg arabskg z kropka bez nawiasu, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego
artykutu, a przy powotywaniu - skrétem "ust." bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfra arabska bez kropki.

3. Punkt oznacza sie cyfra arabskg z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie
danego artykutu albo ustepu, a przy powotywaniu - skrotem "pkt" bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfrg
arabsky bez nawiasu. Kazdy punkt konczy sie sSrednikiem, a ostatni kropkga, chyba ze wyliczenie konczy sie czescig
wspolng odnoszacy sie do wszystkich punktow. W takim przypadku kropke stawia sie po czesci wspdlnej.

4. Wyliczenie w obrebie punktow (tzw. litery) oznacza sie matymi literami alfabetu tacinskiego, z wytaczeniem liter
wtasciwych tylko jezykowi polskiemu (3, ¢, e, t, i, 6, $, Z, Z), z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci
alfabetycznej w obrebie punktu, a przy powotywaniu - skrétem "lit." bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz literg
alfabetu tacinskiego bez nawiasu. Kazdg litere konczy sie przecinkiem, a ostatnig srednikiem albo kropka, chyba ze
wyliczenie koriczy sie czescig wspdlng odnoszacy sie do wszystkich liter. W takim przypadku $rednik albo kropke
stawia sie po czesci wspdlnej.

5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4, gdy zabraknie liter, stosuje sie oznaczenie najpierw dwuliterowe, a
nastepnie wieloliterowe, dopisujgc do ostatniej litery alfabetu tacinskiego najpierw pierwszg, a nastepnie kolejne
litery tego alfabetu [a), b)..... z), za), zb) ..... 72), 2za), zzb) .....].

6. Kazde tiret koniczy sie przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, srednikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie korczy
sie czescig wspolng odnoszacy sie do wszystkich tiret. W takim przypadku przecinek, srednik albo kropke stawia sie
po czesci wspdlnej. Przy powotywaniu tiret oznacza sie wyrazem "tiret" i wyrazonym stownie numerem
porzadkowym tego tiret.

§ 58. 1. Kazda jednostke redakcyjng zapisuje sie od nowego wiersza i poprzedza jej oznaczeniem umieszczonym w
tym samym wierszu.

2. Artykuty i ustepy rozpoczyna sie od akapitu.

3. Punkty, litery i tiret rozpoczyna sie na wysokosci poczatku wprowadzenia do wyliczenia.
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§ 59. 1. Przepisy artykutu podzielonego na ustepy, punkty, litery i tiret powotuje sie w nastepujacej kolejnosci: "art.
... ust. ... pkt ... lit. ... tiret...", bez przecinkdw po kolejnych jednostkach redakcyjnych.

2. W przypadku gdy jednostka redakcyjna sktada sie z kilku zdan, a zamierza sie powotac tylko jedno z nich, wyraza
sie to zwrotem: "art. ... ust. ... zdanie (numer porzadkowy zdania)".

§ 60. 1. W celu systematyzacji przepisow ustawy artykuty mozna grupowac w jednostki systematyzacyjne wyzszego
stopnia.

2. Artykuty grupuje sie w rozdziaty, rozdziaty grupuje sie w dziaty, a dziaty taczy sie w tytuty.

3. W ustawie okreslanej jako "kodeks" tytuty mozna grupowac w ksiegi, a ksiegi taczy¢ w czesci. W ustawie takiej
wyjgtkowo mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat.

§ 61. Jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia stosuje sie tylko w przypadku, gdy co najmniej w stosunku do
jednej z nich zastosowano uprzednio odpowiednie jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia.

§ 62. 1. Rozdziaty (oddziaty) numeruje sie cyframi arabskimi, a jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia -
cyframi rzymskimi.

2. Nazwa jednostki systematyzacyjnej wyzszego stopnia sktada sie z wyrazu "czesc¢", "ksiega", "tytut", "dziat",
"rozdziat" "oddziat" z odpowiednig cyfra porzadkowg oraz ze zwieztego okreslenia tresci lub zakresu regulowanych
spraw, rozpoczetego wielka literg, zapisanego od nowego wiersza.

Rozdziat 8 Przepisy upowazniajace

§ 63. W przepisach upowazniajgcych do wydania rozporzadzenia wskazuje sie:
1) organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia;
2) rodzaj aktu;
3) zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu;
4) wytyczne dotyczgce tresci rozporzadzenia.

§ 64. 1. Organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia okresla sie petng nazwa tego organu, zgodng z aktem o jego
utworzeniu.

2. Jezeli rozporzadzenie ma wydac minister, wskazuje sie go jako ministra wtasciwego do spraw okreslonych nazwa
dziatu administracji rzadowej, ktérym kieruje, ustalong w art. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 550,
Nr 62, poz. 718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158 i Nr 122, poz. 1314 i 1321, z 2001 r. Nr 3, poz.
18, Nr 5, poz. 43 i 44, Nr 42, poz. 475, Nr 63, poz. 634, Nr 73, poz. 761, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 102,
poz. 1116, Nr 113, poz. 1207, Nr 115, poz. 1229, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1371, Nr 126, poz. 1382, Nr 129,
poz. 1441, Nr 130, poz. 1450 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 71, poz. 655, Nr
74, poz. 676), z wyjatkiem Ministra Obrony Narodowej i Ministra Sprawiedliwosci, ktérych wskazuje sie ich
nazwami wiasnymi.

§ 65. Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu okresla sie w sposéb precyzyjny.

Okreslenie tych spraw nie moze by¢ ogdlnikowe, w szczegdlnosci przez postuzenie sie zwrotem: "...... okresli

szczegotowe zasady ..... .

§ 66. 1. Wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia sg wskazéwkami wyznaczajgcymi tres¢ rozporzadzenia lub
sposob uksztattowania jego tresci. W wytycznych mozna wskazac w szczegdlnosci:

1) rozstrzygniecia, ktdrych nie wolno przewidzie¢ w rozporzadzeniu;

2) granice, w jakich muszg zmiescic sie rozstrzygniecia rozporzadzenia;

3) wymagania, jakim majg odpowiadac rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu;

4) cele, jakie majg zostac osiggniete przez rozporzadzenie;

5) okolicznosci, jakie nalezy uwzglednié, tworzac rozporzadzenie.
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2. Stopien szczegdtowosci wytycznych powinien byé dostosowany do rodzaju spraw przekazywanych do
uregulowania w rozporzadzeniu; wytyczne powinny by¢ bardziej szczegétowe, gdy przekazywane sprawy dotycza
sytuacji prawnej obywateli.

§ 67. 1. Przepis upowazniajgcy formutuje sie w jednym artykule tak, aby mozna byto powotaé go jako podstawe
prawng wydania rozporzadzenia.

2. Artykut, o ktérym mowa w ust. 1, mozna dzieli¢ na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, w szczegdlnosci
wytyczne moga by¢ wyrazone w oddzielnych ustepach tego artykutu albo jako jego drugie zdanie.

§ 68. 1. Upowaznieniu do wydania rozporzgdzenia mozna nada¢ charakter obligatoryjny albo fakultatywny.
2. Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbedne wydanie rozporzadzenia, upowaznieniu nadaje sie charakter
obligatoryjny. Jezeli rozstrzygniecie co do tego, czy i kiedy wyda¢ rozporzadzenie, pozostawia sie organowi
upowaznianemu, upowaznieniu nadaje sie charakter fakultatywny.
3. Przepisowi upowazniajgcemu do wydania rozporzadzenia nadaje sie brzmienie:

1) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem wyznacza¢ upowaznianemu organowi

obowigzek jego wydania: ".... (nazwa organu) okresli, w drodze rozporzadzenia, ....." (upowaznienie obligatoryjne);
2) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem zapewnia¢ swobode korzystania z tego
upowaznienia: "..... (nazwa organu) moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, ...." (upowaznienie fakultatywne).

§ 69. Wydanie rozporzadzenia mozna uzalezni¢ od zaistnienia okreslonego warunku, wskazujac ten warunek w
przepisie upowazniajgcym zwrotem: "W razie wystgpienia ..... (okreslenie warunku), ..... (nazwa organu) okresli, w
drodze rozporzadzenia, ..... " albo "Jezeli nastapi ..... (okreslenie warunku), ..... (nazwa organu) moze okresli¢, w

drodze rozporzadzenia, ..... .

§ 70. Nie przekazuje sie do uregulowania w rozporzadzeniu spraw niewyjasnionych lub nasuwajgcych trudnosci
przy opracowywaniu ustawy.

§ 71. W przepisie upowazniajgcym nie zamieszcza sie upowaznienia do wydania rozporzadzenia w stosunku do
kilku ustaw.

§ 72. W przepisie upowazniajgcym do wydania uchwaty albo zarzadzenia wskazuje sie:
1) organ witasciwy do wydania aktu normatywnego;
2) rodzaj aktu normatywnego;
3) ogdlnie zakres spraw, ktére w akcie normatywnym muszg albo mogg zostac uregulowane.

§ 73. 1. W przepisie upowazniajgcym do wspoétuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia, uchwaty albo zarzadzenia
wskazuje sie:

1) podmiot upowazniany do wspédtuczestniczenia;

2) forme wspotuczestniczenia.
2. Upowaznienie do wspodtuczestniczenia w wydaniu aktu normatywnego nie zwalnia z obowigzku uzgodnienia
projektu tego aktu lub zasiegniecia o nim opinii na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
3. Podmiot upowazniany do wspétuczestniczenia w wydaniu aktu normatywnego okresla sie w sposdb wskazany w
§ 64.

§ 74. Przepisowi upowazniajgcemu do wspdtuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia, uchwaty albo zarzadzenia
nadaje sie brzmienie:

1) jezeli wspdtuczestniczenie ma polegac na wspdlnym wydaniu aktu normatywnego przez upowaznione organy:
"Minister (inny organ) ..... oraz minister (inny organ) ..... okreslg ....." lub "Minister (inny organ) ..... oraz minister

(inny organ) ..... mogg okreslic ..... ;

2) jezeli wspotuczestniczenie ma polegac na osiggnieciu porozumienia w sprawie tresci aktu normatywnego, a
nastepstwem braku porozumienia ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku: "Minister (inny organ) ..... w
porozumieniu z ministrem (innym organem) ..... okresli .....";
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3) jezeli wspodtuczestniczenie ma polega¢ na czynnym wyrazeniu uprzedniej zgody na wydanie aktu
normatywnego, a nastepstwem niewyrazenia zgody ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku: "Minister (inny
organ) ....., za zgodg (nazwa organu) ....., okresli .....";

4) jezeli wspdtuczestniczenie ma polegac na czynnym wyrazeniu nastepczej zgody na wydany akt normatywny, a
nastepstwem niewyrazenia zgody ma by¢ to, ze akt nie nabiera mocy obowigzujgcej: "Minister (inny organ) ....., po
zatwierdzeniu przez (nazwa organu) ....., okresli .....";

5) jezeli wspdtuczestniczenie ma polegac jedynie na samym wyrazeniu opinii o projekcie aktu normatywnego, a
nastepstwem niezasiegniecia opinii ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku: "Minister (inny organ) ..... , po
zasiegnieciu opinii (nazwa organu) ....., okresli .....";

6) jezeli wspodtuczestniczenie ma polegaé na zainicjowaniu aktu normatywnego przez inny organ, a nastepstwem
braku inicjatywy jest niemozno$¢ wydania aktu przez organ upowazniony do jego wydania: "Minister (inny organ)

..... , ha wniosek (nazwa organu) ....., okredli .....".
Rozdziat 9 Przepisy karne

§ 75. 1. W przepisie karnym znamiona czynu zabronionego okresla sie w sposdb wyczerpujacy, bez odsytania do
nakazéw albo zakazéw zawartych w pozostatych przepisach tej samej ustawy lub w przepisach innych ustaw, w
tym ustaw okreslanych jako "kodeks", albo w postanowieniach umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda
wyrazong w ustawie.

2. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w przypadku, gdy bezprawnosé czynu polega na naruszeniu
nakazéw albo zakazéw wyraznie sformutowanych w innych przepisach tej samej ustawy albo postanowieniach
umow miedzynarodowych ratyfikowanych za zgodg wyrazong w ustawie. W takim przypadku w przepisie karnym
mozna odesta¢ do okreslonego przepisu tej samej ustawy albo do postanowienia oznaczonej umowy
miedzynarodowej, uzywajgc zwrotu: "Kto wbrew przepisom art. ... (postanowieniom art. ... umowy .....)".

3. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie takze w przypadku, gdy przepis karny przewiduje inng niz
sprawstwo forme popetfnienia czynu zabronionego albo przewiduje okolicznosci wytgczajgce, tagodzace lub
zaostrzajgce odpowiedzialno$¢ karng, co wyraza sie zwrotem: "Kto czyni przygotowania do przestepstwa
okreslonego w art. ..." albo "Nie popetnia przestepstwa okreslonego w art. ..., kto ....." albo "Nie podlega karze za
przestepstwo okreslone w art. ..., kto .....".

§ 76. W przepisie karnym, przy opisywaniu znamion czynu zabronionego, nie uzywa sie okreslenn "bezprawnie",
"Swiadomie" i im podobnych.

§77. 1. W przepisie karnym opisujgcym znamiona przestepstwa nie okresla sie, ze moze by¢ ono popetnione tylko
umyslnie. Jezeli wystepek moze by¢ popetniony réwniez nieumyslnie, zapisuje sie to jako odrebng jednostke
redakcyjng w brzmieniu: "Jezeli sprawca dziata nieumyslnie ....." albo "Kto, chociazby nieumysinie .....".

2. W przepisie karnym opisujgcym znamiona wykroczenia nie okres$la sie, ze moze by¢ ono popetnione zaréwno
umyslnie, jak i nieumyslinie. Jezeli wykroczenie moze by¢ popetnione tylko umysinie, zapisuje sie to jako odrebng
jednostke redakcyjng w brzmieniu: "Jezeli sprawca czynu okreslonego w art. ... dziata umyslnie ...." albo "Kto

umysinie ..... .

§ 78. 1. W przepisie karnym sankcje karng grozacg za popetnienie czynu zabronionego okresla sie bez odsytania do
innych przepiséw karnych.
2. Odestanie, o ktdrym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w przepisach bezposrednio po sobie nastepujacych, przy

uzyciu w drugim przepisie zwrotu: "Tej samej karze podlega, kto ..... .

§ 79. 1. Przepisowi wyznaczajacemu sankcje karng, dopuszczajgcemu alternatywnie kilka rodzajoéw kar, nadaje sie
brzmienie:

1) ".....podlega karze ..... albo karze ....." (jesli dopuszcza sie tylko jedng z wymienionych kar);

2) ... podlega karze ..... albo karze ..... albo obu tym karom tgcznie" (jesli dopuszcza sie nawet obie z
wymienionych kar).
2. Przepisowi wyznaczajgcemu sankcje karng, dopuszczajgcemu kumulatywnie kilka rodzajéw kar, nadaje sie
brzmienie:
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1) ".....podlega karze ..... i karze ....." (jesli kumulatywnos¢ jest obligatoryjna);
2) ".....podlega karze ....., obok kary .... mozna wymierzy¢ kare ..." (jesli kumulatywnos¢ jest fakultatywna).

3. W przepisie karnym okresla sie srodki karne, ktére majg by¢ orzeczone w razie popetnienia czynu zabronionego:

1) jezeli czyn ten jest przestepstwem - tylko w przypadku, gdy obligatoryjne albo fakultatywne orzeczenie
danego sSrodka karnego nie wynika z przepisow czesci ogdlnej Kodeksu karnego albo gdy zamiarem prawodawcy
jest wytgczenie jego stosowania i odmienne uregulowanie okreslonego przypadku;

2) jezeli czyn ten jest wykroczeniem - zawsze w przypadku, gdy zamiarem prawodawcy jest, by okreslony srodek
karny byt orzekany, przy czym w przepisie karnym nalezy wskaza¢, czy orzeczenie to jest obligatoryjne, czy
fakultatywne; w przypadku obowigzku naprawienia szkody okresla sie nadto sposdb jej naprawienia.

4. W przepisie karnym nie uzywa sie zwrotéw: "o ile dany czyn nie podlega karze w mysl innych przepisow" albo "o
ile dany czyn nie stanowi innego przestepstwa zagrozonego surowszg karg" i im podobnych.

§ 80. 1. W przepisie karnym okresla sie okolicznosci wytgczajgce, tagodzgce albo zaostrzajace odpowiedzialnosé
karng tylko wtedy, gdy od ich =zaistnienia uzaleznia sie to, ze dana osoba odpowiednio nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej, ponosi odpowiedzialno$¢ tagodniejszg albo odpowiedzialnos¢ surowsza.

2. Okolicznosci tagodzace albo zaostrzajgce odpowiedzialno$¢ karng mozna wyjgtkowo wskazaé¢, postugujac sie

okresleniami ocennymi, takimi jak "przypadek mniejszej wagi", "waga czynu" lub im podobnymi.

§ 81. Jezeli na podstawie sankcji karnej okreslonej w przepisie karnym nie da sie ustali¢, czy dany czyn zabroniony
jest przestepstwem czy wykroczeniem, na koncu przepiséw karnych zamieszcza sie przepis okreslajgcy tryb
orzekania w sprawach o ten czyn i nadaje mu sie brzmienie: "Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w

art. ..., nastepuje w trybie przepiséw Kodeksu postepowania ..... .
Dziat Il Zmiana (nowelizacja) ustawy

§ 82. Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej
przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow.

§ 83. Przepisy ustawy zmienia sie:
1) odrebng ustawg zmieniajacg;
2) przepisem zmieniajgcym zamieszczonym w innej ustawie.

§ 84. Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby naruszaé konstrukcje lub spdjnosé
ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy.

§ 85. 1. Przepisy ustawy zmienia sie przepisem wyraznie wskazujgcym dokonywane zmiany.

2. Pierwszemu artykutowi ustawy zmieniajacej albo przepisowi zmieniajagcemu zamieszczanemu w innej ustawie
nadaje sie brzmienie: "W ustawie ..... (tytut ustawy) wprowadza sie nastepujace zmiany: .....".

3. Jezeli uchyla sie tylko jeden przepis ustawy, przepisowi uchylajagcemu nadaje sie brzmienie: "W ustawie ..... (tytut
ustawy) uchyla sie art. ...".

4. Jezeli zmienia sie tres¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi zmieniajgcemu nadaje sie
brzmienie: "W ustawie ..... (tytut ustawy) art. ... otrzymuje brzmienie: .....".

§ 86. Zmiana ustawy nie moze polegac na tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujgc jednoczesnie
dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

§ 87. 1. Zmieniany przepis ustawy przytacza sie w petnym nowym brzmieniu, chocby zastepowano w nim,
dodawano albo eliminowano tylko jeden wyraz.

2. Jezeli artykuty ustawy sg podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiane wprowadza sie tylko w
ktorejsS z tych jednostek, mozna poprzestaé na przytoczeniu petnego nowego brzmienia tylko tej zmienianej
jednostki redakcyjnej.

Lider Projektu Partner Projektu Partner Projektu
Fundacja EOS Gmina Adamow Gmina Krzywda

:

Strona4 3


http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_Adam%C3%B3w_COA.svg
http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:POL_gmina_Krzywda_COA.jpg

UNIA EUROPEJSKA S

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI (Y
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY L

*

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

§ 88. Jezeli dane okreslenie, wystepujace w wielu przepisach zmienianej ustawy, zastepuje sie w kazdym z nich
innym okresleniem, zmiany tej dokonuje sig, zamieszczajgc w ustawie zmieniajgcej przepis w brzmieniu: "Uzyte w
art. ... (albo uzyte w ustawie), w réznej liczbie i przypadku, wyrazy " ..... " zastepuje sie uzytymi w odpowiedniej
liczbie i przypadku wyrazami " ..... ".".

§ 89. 1. Jezeli do tekstu ustawy dodaje sie nowe artykuty, zachowuje sie dotychczasowg numeracje, dodajgc do
numeru nowego artykutu mata litere alfabetu tacinskiego, z wytgczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi
polskiemu, z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej, co wyraza sie zwrotem: "Po art. X dodaje sie art. Xa w brzmieniu

ustepu nowy punkt albo w obrebie punktu nowg litere, co wyraza sie zwrotem: "w art. ... po ust. X (pkt X, lit. X)
dodaje sie ust. Xa (pkt Xa, lit. Xa) w brzmieniu: ..... "; jednakze gdy kolejng jednostke redakcyjng nizszego stopnia
dodaje sie na koncu artykutu, ustepu, punktu albo litery, oznacza sie jg odpowiednio kolejng cyfrg arabska lub
literg alfabetu tacinskiego, co wyraza sie zwrotem: "w art. ... w ust. ... dodaje sie pkt... (lit. ...) ... w brzmieniu: .....",
przy czym przed oznaczeniem kazdej kolejnej jednostki redakcyjnej pisze sie przyimek "w".

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, w razie wyczerpania sie liter, dodawane artykuty lub jednostki
redakcyjne nizszego stopnia oznacza sie najpierw dwuliterowo, a nastepnie wieloliterowo, dopisujgc do oznaczenia
wynikajgcego z ust. 2 najpierw pierwszg, a nastepnie kolejne litery alfabetu tacinskiego (Xa ..... Xz,..... Xza ..... Xzz,
Xzza ..... Xzzz).

§ 90. Zmienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli
ogtoszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu
jednolitego - zmieniony tekst jednolity.

§ 91. 1. Nie nowelizuje sie przepiséw zmieniajacych inng ustawe.

2. Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego btedu w przepisach zmieniajacych ogtoszonej ustawy,
mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis.

3. Nowelizacje przepiséw zmieniajgcych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza sie w zycie najpdzniej w dniu wejscia
W Zycie ustawy zmieniane;.

§ 92. 1. Jedng ustawa zmieniajgcy obejmuje sie tylko jedng ustawe.

2. Odstgpienie od zasady wyrazonej w ust. 1 jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi
ustawami wystepuja niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne
jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach.

§93. 1. Ustawa zmieniajgca moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajgce, przepisy zastepujgce lub przepisy
uzupetniajace przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby - takze przepisy przejsciowe i dostosowujace,
konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje.

2. W ustawie zmieniajacej nie zamieszcza sie przepisdw regulujacych sprawy nieobjete zakresem unormowania
ustawy zmieniane;.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki w prawie, w ustawie
zmieniajgcej mozna wyjgtkowo zamiesci¢ przepisy, ktore regulujg sprawy wykraczajace poza zakres unormowania
ustawy zmienianej.

4. Jezeli w ustawie zmieniajgcej zamieszczono przepisy przejsciowe i dostosowujgce albo wyjgtkowo zamieszczono
przepisy inne niz uchylajace, zastepujgce lub uzupetniajgce ustawe zmieniang, nie wystarczy poprzesta¢ na
uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale uchyla sie takze ustawe, ktéra jg znowelizowata.

§ 94. 1. Zmiany dokonywane ustawg zmieniajgcg ujmuje sie w jeden artykut tej ustawy.
2. Kazdy nowelizowany artykut ujmuje sie w oddzielny punkt. Jezeli w jednym artykule wprowadza sie zmiany w
jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazdg z tych zmian oznacza sie odrebng litera.

§ 95. Jezeli w jednej ustawie zmieniajgcej zmienia sie kilka ustaw, zmiane kazdej z tych ustaw ujmuje sie w odrebny
artykut.
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§ 96. 1. Tytut ustawy zmieniajgcej formutuje sie zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 16- 18, z tym ze przedmiot
ustawy okresla sie przez uzycie zwrotu: "ustawa o zmianie ustawy ..... (tytut ustawy)" albo "ustawa zmieniajgca
ustawe ..... (tytut ustawy)", a jezeli zmienia sie jednoczesnie kilka ustaw - "ustawa o zmianie ustawy ..... (tytut
ustawy)", wymieniajac tytut kazdej zmienianej ustawy.

2. Jezeli jedng ustawg zmienia sie wiele ustaw i wymienienie w tytule ustawy nowelizujgcej tytutow wszystkich
zmienianych ustaw powodowatoby, ze tytut ustawy nowelizujgcej bytby razgco dtugi, mozna wyjgtkowo
sformutowac go przy uzyciu zwrotu: "ustawa o zmianie ustaw ..... " i ogdlnie podac ich wspdlny przedmiot albo
"ustawa o zmianie ustawy ..... (tytut ustawy) oraz niektoérych innych ustaw", wymieniajac tylko tytut podstawowej
ustawy nowelizowane;.

3. W tytule ustawy zmieniajgcej nie podaje sie daty ustawy nowelizowanej oraz oznaczenia dziennikow
urzedowych, w ktorych zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, w odnosniku do tytutu ustawy zmieniajacej podaje sie tytuty wszystkich
zmienianych ustaw oraz oznaczenia dziennikdw urzedowych, w ktdérych zostaty ogtoszone te ustawy i ich zmiany
albo ostatnie teksty jednolite i ich zmiany.

§97. 1. Jezeli ustawa zawiera kilka przepisdw zmieniajacych, wydziela sie je we wspdlny rozdziat zatytutowany
"Zmiany w przepisach obowigzujagcych" i zamieszcza sie bezposrednio przed przepisami przejsciowymi i
koncowymi.

2. Jezeli ustawa zawiera jeden przepis zmieniajacy, zamieszcza sie go bezposrednio przed przepisami przejsciowymi
i koncowymi w rozdziale zatytutowanym "Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koricowe".

Dziat 11l Tekst jednolity

§98. 1. Jezeli ustawa ma wyznaczy¢ termin ogtoszenia tekstu jednolitego, przepis wyznaczajgcy ten termin
zamieszcza sie w ustawie zmieniajgcej ustawe, ktdrej tekst jednolity ma by¢ ogtoszony, albo w ustawie
wprowadzajacej te ustawe (w Przepisach wprowadzajgcych ustawe ....).

2. Przepisowi wyznaczajagcemu termin ogtoszenia tekstu jednolitego nadaje sie brzmienie: "Ogtoszenie tekstu
jednolitego ustawy ..... (tytut ustawy) nastgpi w terminie ..... miesiecy (dni) od dnia ogtoszenia niniejszej ustawy".
3. W przepisie, o ktérym mowa w ust. 2, nie podaje sie oznaczenia dziennikéw urzedowych, w ktérych zostata
ogtoszona ustawa, ktorej tekst jednolity ma by¢ ogtoszony, ani oznaczenia dziennikéw urzedowych, w ktérych
zostaty ogtoszone zmiany tej ustawy albo jej ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

§99. W przypadku wyznaczenia terminu ogtoszenia tekstu jednolitego, tekst ten sporzadza sie wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wejscia w zycie ustawy, w ktdrej zostat wyznaczony termin ogtoszenia tego
tekstu. W tekscie jednolitym mozna uwzgledni¢ réwniez zmiany wprowadzone po dniu wejscia w zycie ustawy, w
ktorej zostat wyznaczony termin ogtoszenia tego tekstu.

§ 100. Jezeli termin ogtoszenia tekstu jednolitego nie jest okreslony, tekst jednolity sporzadza sie wedtug stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogtoszeniu tego tekstu.

§ 101. Ogtoszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zatacznikiem do tego
obwieszczenia.

§ 102. Tytutowi obwieszczenia nadaje sie brzmienie: "Obwieszczenie ..... (nazwa organu wydajacego
obwieszczenie) z dnia ... w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy .... (tytut ustawy)". W tytule
obwieszczenia nie podaje sie daty ustawy, ktérej tekst jednolity sie ogtasza, ani nie podaje sie oznaczenia
dziennikdéw urzedowych, w ktorych zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany oraz wczesniejsze teksty jednolite i ich
zmiany.
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§103. 1. W obwieszczeniu przytacza sie przepis ustawy upowazniajgcy do ogtoszenia tekstu jednolitego i tytut
ustawy, ktdrej tekst jednolity jest ogtaszany, a ponadto wymienia sie te wszystkie ustawy, ktére wprowadzity
zmiany do pierwotnego tekstu tej ustawy.

2. W obwieszczeniu zamieszcza sie takze tres$¢ tych przepisdw zawartych w ustawach zmieniajacych, ktérych nie
zamieszcza sie w tekscie jednolitym, jako niezmieniajgcych tekstu ustawy, ktdrej tekst jednolity jest ogtaszany.

§ 104. Tres¢ obwieszczenia o ogtoszeniu tekstu jednolitego formutuje sie wedtug wzoru:
"1. Na podstawie art. 16 ust. 1 (w przypadku gdy obwieszczenie wydaje Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
albo art. 16 ust. 3 - jezeli tekst jednolity ogtasza organ wfasciwy do wydania aktu normatywnego innego niz
ustawa) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 62, poz. 718, z 2001 r. Nr 46, poz. 499 i z 2002 r. Nr 74, poz. 676) ogtasza sie w zataczniku do niniejszego
obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia ..... 0 .... (Dz. U. Nr ...., poz. ...., przy czym podaje sie tylko oznaczenie
dziennika urzedowego, w ktérym zostat ogtoszony tekst pierwotny albo ostatni tekst jednolity), z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych:
1) ustawg zdnia.... 0 .... (Dz. U. Nr..., poz. ..., przy czym podaje sie oznaczenie dziennikow urzedowych, w ktdrych
zostat ogtoszony tekst pierwotny i wszystkie jego zmiany);
D) R
oraz zmian wynikajacych z przepiséw ogtoszonych przed dniem ..... (podaje sie dzien, wedtug stanu, na ktdry
sporzadzono tekst jednolity).
2. Podany w zatgczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity ustawy nie obejmuje:

1) art....ustawy zdnia ..... 0....(Dz. U. Nr ..., poz. ..., przy czym podaje sie oznaczenie dziennikdéw urzedowych, w
ktorych zostat ogtoszony tekst pierwotny i wszystkie jego zmiany), ktéry stanowi:
"Art e, "

2) . ",

§ 105. Jezeli na podstawie przepisu pozniejszego mozna ustali¢ w sposdb niewatpliwy, ze przepis wczesniejszy nie
obowigzuje, w obwieszczeniu o ogtoszeniu tekstu jednolitego czyni sie o tym wzmianke w brzmieniu: "Podany w
zatgczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia ...... 0...... nie obejmuje przepisu art. ..... tej
ustawy jako wygastego". W takim przypadku w tresci obwieszczenia o ogtoszeniu tekstu jednolitego, o ktorej
mowa w § 104, wzmianke w tej sprawie zamieszcza sie jako odrebny kolejny punkt (pkt 3).

§ 106. Tekst jednolity redaguje sie wedtug nastepujacych zasad:

1) zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu ustawy i uwzglednia numeracje dodang przez ustawy
zmieniajace; nie wprowadza sie ciggtosci numeracji;

2) w miejscu przepisu uchylonego wpisuje sie oznaczenie uchylonej jednostki redakcyjnej oraz okreslenie
"uchylony", podajgc w odnosniku tytut ustawy uchylajgcej oraz oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktérych
zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany, a takze podaje sie przepis uchylajacy i date jego wejscia w zycie;

3) przy przepisach, ktérych tres¢ zmieniono, i przy przepisach dodanych podaje sie w odnosnikach do tych
przepisdw tytut ustawy nowelizujgcej oraz oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktérych zostata ogtoszona ta
ustawa i jej zmiany, a takze podaje sie przepis nowelizujgcy i date jego wejscia w zycie;

4) w przypadku przepiséw wielokrotnie zmienianych, w odnos$nikach do tych przepiséw podaje sie w kolejnosci
chronologicznej wszystkie wprowadzone zmiany, zgodnie z zasadami wyrazonymi w pkt 2 i 3.

§ 107. Do tekstu jednolitego nie wprowadza sie zmian, ktdre nie zostaty wyraznie sformutowane w ustawie
zmieniajacej, chyba ze zmiany te majg charakter wytgcznie formalny. W takim przypadku wprowadzone zmiany
omawia sie w odnosnikach do przepiséw, w ktérych wprowadzono takie zmiany.

§ 108. W odnosnikach do tekstu jednolitego omawia sie réwniez zmiany inne, niz wymienione w § 106 pkt 2-4 i §
107, w tym takze zmiany, ktére nastgpity w przepisach, do ktérych odsyta ustawa, ktérej tekst jednolity jest
ogtaszany.

§109. W przypadku gdy ogtasza sie drugi lub kolejny tekst jednolity, w odnos$nikach do tego tekstu omawia sie
tylko zmiany wprowadzone po ogtoszeniu ostatniego tekstu jednolitego.
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§ 110. Zasady wyrazone w niniejszym dziale stosuje sie odpowiednio do tekstéw jednolitych aktéw normatywnych
innych niz ustawa.

Dziat IV Sprostowanie btedu
§ 111. Sprostowanie btedu moze dotyczy¢ tylko tekstu aktu normatywnego ogtoszonego w dzienniku urzedowym.

§ 112. 1. Obwieszczenie o sprostowaniu btedu zawiera:

1) tytut obwieszczenia, a w nim nazwe organu prostujgcego btgd oraz date wydania obwieszczenia i jego
przedmiot;

2) podstawe prawng sprostowania btedu;

3) tytut aktu normatywnego, w ktérym prostuje sie btad, a takze oznaczenie dziennika urzedowego, w ktorym
zostat ogtoszony ten akt;

4) przepis prawny aktu normatywnego podlegajacy sprostowaniu;

5) przytoczenie btedu, ktdry jest przedmiotem sprostowania;

6) fragment tekstu aktu normatywnego w brzmieniu uwzgledniajagcym sprostowanie btedu.
2. Tytutowi obwieszczenia o sprostowaniu btedu nadaje sie brzmienie: "Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow
(albo nazwa innego organu wydajgcego obwieszczenie) z dnia ..... o sprostowaniu btedu".
3. Tres¢ obwieszczenia o sprostowaniu btedu formutuje sie wedtug wzoru: "Na podstawie art. 17 ust. 3 (albo art. 17
ust. 4 - gdy obwieszczenie wydaje inny organ niz Prezes Rady Ministréw) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718, z 2001 r. Nr 46, poz. 499 i z 2002
r. Nr 74, poz. 676) w ..... (tytut aktu normatywnego, z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktorym zostat
ogtoszony ten akt) w ..... (oznaczenie jednostki redakcyjnej) zamiast wyrazu "....." powinien byé wyraz "...".".
4. Jednym obwieszczeniem o sprostowaniu btedéw mozna sprostowac wiecej niz jeden btagd w tym samym akcie
normatywnym, a takze btedy w réznych aktach normatywnych.

§ 113. Rozwigzania, o ktdrych mowa w § 112, stosuje sie odpowiednio do sprostowania btedu w tekscie jednolitym
aktu normatywnego.

§ 114. Jezeli po dniu ogtoszenia aktu normatywnego, w ktédrym prostuje sie btad, zostat ogtoszony tekst jednolity
tego aktu, zawierajgcy ten sam btad, sprostowanie musi odrebnie obejmowac rowniez ogtoszony tekst jednolity.

Dziat V Projekt aktu wykonawczego (rozporzadzenia)

§ 115. W rozporzgdzeniu zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

§ 116. W rozporzadzeniu nie zamieszcza sie przepisdw niezgodnych z ustawg upowazniajaca lub z innymi ustawami
i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, chyba ze przepis upowazniajgcy wyraznie na to zezwala.

§ 117. W rozporzadzeniu nie zamieszcza sie przepisow karnych oraz przepisow odsytajgcych do przepiséw karnych.

§ 118. W rozporzadzeniu nie powtarza sie przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow
normatywnych.

§119. 1. Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno rozporzgdzenie, ktdre wyczerpujgco
reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu.

2. Jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania rézne sprawy, ktére dajg sie tematycznie
wyodrebnic¢ tak, ze ich zakresy sg roztgczne, mozna wydac na podstawie takiego upowaznienia wiecej niz jedno
rozporzadzenie.

§120. 1. W tytule rozporzadzenia w oddzielnych wierszach zamieszcza sie:
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1) oznaczenie rodzaju aktu;

2) nazwe organu wydajacego rozporzadzenie;

3) date rozporzadzenia;

4) okreslenie przedmiotu rozporzadzenia.
2. Nazwe organu wydajacego rozporzadzenie podaje sie w brzmieniu ustalonym w przepisach o utworzeniu tego
organu. W przypadku ministrow ich nazwe podaje sie wedtug nazwy ministerstwa, ktérym kierujg, utworzonego na
podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929, z 2000
r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 102, poz. 1116 i Nr 154, poz. 1799 i 1800), z wyjatkiem Ministra Obrony
Narodowej i Ministra Sprawiedliwosci, ktorych wskazuje sie ich nazwami wtasnymi.
3. Jako date rozporzadzenia podaje sie dzien okreslony kalendarzowo, w ktérym zostato ono podpisane przez
organ wydajgcy to rozporzadzenie. Jezeli rozporzadzenie jest wydawane wspdlnie albo w porozumieniu z innym
organem, za date rozporzadzenia przyjmuje sie date jego podpisania przez organ wspétuczestniczacy w wydaniu
tego rozporzadzenia; organ wspétuczestniczgcy w wydaniu rozporzadzenia podpisuje je w drugiej kolejnosci.
4. Oznaczenie rodzaju aktu oraz nazwe organu wydajgcego rozporzadzenie pisze sie wielkimi literami.
5. Okreslenie przedmiotu rozporzadzenia powinno by¢ sformutowane mozliwie najzwiezlej; nie powtarza sie w nim
dostownie wskazanego w upowaznieniu ustawowym zakresu spraw przekazanych do uregulowania w
rozporzadzeniu ani wytycznych dotyczacych jego tresci, chyba ze zakres spraw zostat zwiezle wskazany w
upowaznieniu ustawowym.
6. Okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna sie od wyrazéw "w sprawie .....".

§121. 1. Tekst rozporzadzenia rozpoczyna sie od przytoczenia przepisu ustawy zawierajgcego upowaznienie
ustawowe, jako podstawy prawnej wydania rozporzadzenia.

2. Jezeli upowaznienie ustawowe jest wyrazone w kilku przepisach, jako podstawe prawng wydania rozporzadzenia
przytacza sie przepis, ktory wskazuje organ upowazniony do jego wydania oraz okresla zakres spraw przekazanych
do uregulowania w rozporzadzeniu.

3. Podstawe prawng wydania rozporzadzenia wyraza sie zwrotem: "Na podstawie art. ... ustawy ..... (tytut ustawy z
oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity
i jego zmiany ogtoszone do dnia wydania rozporzgdzenia) zarzadza sie, co nastepuje: .....".

§122. 1. Jezeli w upowaznieniu ustawowym jako organ witasciwy do wydania rozporzadzenia wskazano ministra
okreslonego nazwa dziatu administracji rzgdowej, w odnosniku do podstawy prawnej wydania tego rozporzadzenia
wymienia sie przepis prawny, mocg ktérego minister wydajacy to rozporzadzenie kieruje dziatem administracji
rzgdowej wskazanym w upowaznieniu ustawowym.

2. Jezeli witasciwos¢ organu wskazanego w upowaznieniu ustawowym jako organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia przejat inny organ albo jezeli organ wskazany w upowaznieniu ustawowym przestat istnie¢, a jego
kompetencje przejat inny organ, w odnosniku do podstawy prawnej wydania tego rozporzadzenia wymienia sie
przepis prawny przekazujacy kompetencje organu wskazanego w przepisie upowazniajagcym organowi wydajgcemu
rozporzadzenie.

§ 123. Tytut ustawy, w ktérej jest zamieszczony przepis upowazniajgcy, wraz z oznaczeniem dziennika urzedowego,
w ktédrym zostata ogtoszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany, przytacza sie tylko w
podstawie prawnej rozporzadzenia, a w tresci rozporzadzenia ustawe te powotuje sie skrotowo, przytaczajgc tylko
jej tytut.

§ 124. 1. Podstawowg jednostka redakcyjng i systematyzacyjng rozporzadzenia jest paragraf.
2. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret.

§ 125. W przepisach ogdlnych rozporzadzenia:
1) okresla sie jego przedmiot, w szczegdlnosci wtedy, gdy tytut rozporzadzenia jest zwiezty i nie zawiera
szczegotowe] informacji o wszystkich sprawach regulowanych w rozporzadzeniu, rozpoczynajgc przepis od

wyrazéw: "Rozporzadzenie okresla ..... ;
2) zamieszcza sie postanowienia o stosowanych w rozporzadzeniu definicjach i skrétach.
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§126. 1. W rozporzadzeniu zamieszcza sie przepis uchylajacy inne rozporzadzenie tylko w przypadku, gdy ma ono
uchyli¢:

1) rozporzadzenie wczesniejsze, ktére zostato wydane na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego
przepisu upowazniajgcego, przez:
a) ten sam organ, ktéry wydaje rozporzadzenie uchylajace,
b) organ, ktérego wtasciwos¢ przejat organ wydajacy rozporzgdzenie uchylajgce;

2) rozporzadzenie wydane na podstawie nieobowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, ale pozostawione
Czasowo W mocy przez nowa ustawe, chyba ze nowa ustawa przestata obowigzywac.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zachowanego w mocy rozporzadzenia nie uchyla sig, jezeli uptynat
termin, do ktérego nowa ustawa zachowata jego moc obowigzujgcg. W takiej sytuacji w nowym rozporzadzeniu
zamieszcza sie odnosnik informujgcy o rozporzadzeniu, ktore przestato obowigzywaé z mocy samego prawa, a
ktorego tres¢ wigze sie z trescig nowego rozporzadzenia. W odnosniku tym podaje sie réwniez date utraty mocy
obowigzujacej wymienionego rozporzadzenia oraz wskazuje przepis prawny, z mocy ktdrego przestato ono
obowigzywac.

§ 127. Rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono
wydawane.

§ 128. 1. Rozporzadzenie mozna wydaé po dniu ogtoszenia ustawy, w ktorej jest zamieszczony przepis
upowazniajacy do jego wydania, a przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin wejScia w zycie rozporzadzenia wyznacza sie na dziei nie
wczesniejszy niz dzien wejscia w zycie ustawy upowazniajgcej do wydania tego rozporzadzenia.

§ 129. 1. Rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego,
nadal obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, przez organ, ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane, albo przez
organ, ktory przejat wiasciwos¢ organu, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane.

2. W tytule rozporzadzenia zmieniajgcego okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna sie od zwrotu:
"zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ..... ", pomijajagc nazwe organu, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane, i
date wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikdw urzedowych, w ktérych zostato ogtoszone
rozporzadzenie zmieniane i jego zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

§130. 1. Na oryginalnym egzemplarzu rozporzadzenia zamieszcza sie podpis organu wydajgcego to
rozporzadzenie.

2. Jezeli upowaznione do wydania rozporzadzenia sg co najmniej dwa organy, na oryginalnym egzemplarzu
rozporzadzenia zamieszcza sie podpis kazdego z tych organdw.

3.Jezeli rozporzadzenie jest wydawane w porozumieniu z innym organem, na oryginalnym egzemplarzu
rozporzadzenia zamieszcza sie podpis organu wydajgcego rozporzadzenie oraz podpis organu, w porozumieniu z
ktorym jest ono wydawane. Podpisu organu, w porozumieniu z ktérym rozporzadzenie jest wydawane, nie
zamieszcza sie w tekscie rozporzgdzenia ogtaszanym w dzienniku urzedowym.

4. W przypadku innych form wspétuczestniczenia w wydawaniu rozporzgdzenia, niz wymienione w ust. 2 i 3, na
oryginalnym egzemplarzu rozporzgdzenia zamieszcza sie tylko podpis organu, ktéry wydaje to rozporzadzenie.

§ 131. 1. Do projektu rozporzadzenia dofacza sie uzasadnienie.
2. Uzasadnienie projektu rozporzgdzenia sporzgdza sie wedtug zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 132. Do projektu rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale | rozdziaty 2-7 i w dziale ll, o
ile zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inacze;j.

Dziat VI Projekty aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym (uchwat i zarzadzen)

§ 133. Uchwaty Rady Ministréw s3 wydawane na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawy, a
uchwaty innych organdw oraz zarzadzenia - na podstawie ustawy.
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§ 134. Podstawa wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktéry:
1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

§135. W uchwale i zarzadzeniu zamieszcza sie przepisy prawne regulujgce wyfacznie sprawy z zakresu
przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu,
o ktérych mowa w § 134 pkt 2.

§ 136. W uchwale i zarzadzeniu nie zamieszcza sie przepiséw prawnych niezgodnych z ustawg, na podstawie ktdrej
s3 one wydawane, oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, a takze przepiséw
prawnych niezgodnych z rozporzadzeniami.

§ 137. W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i
rozporzadzen.

§ 138. 1. Uchwata i zarzadzenie mogg by¢ wydane na podstawie kilku przepiséw prawnych, o ktérych mowa w §
134,

2. Na podstawie jednego przepisu prawnego, o ktérym mowa w § 134, mozna wydac¢ wiecej niz jedng uchwate albo
wiecej niz jedno zarzadzenie.

§ 139. Tekst uchwaty i zarzadzenia rozpoczyna sie od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktérego uchwata
albo zarzadzenie sg wydawane.

§ 140. Akty normatywne o charakterze wewnetrznym okresla sie wytgcznie nazwg "uchwata" albo "zarzadzenie".

§ 141. Do projektow uchwat i zarzadzen stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w
dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7, o ile zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inacze;j.

Dziat VII Projekty aktow prawa miejscowego

§142. 1. Akty prawa miejscowego sg stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej na
podstawie przepisow upowazniajgcych zamieszczonych w ustawie dotyczacej administracji rzadowej w
wojewddztwie albo w innych ustawach.

2. Akty prawa miejscowego sg stanowione przez sejmik wojewddztwa, rade lub zarzad powiatu oraz rade lub
zarzad gminy na podstawie przepisdéw upowazniajacych zamieszczonych w ustawach dotyczgcych odpowiednich
samorzadow terytorialnych albo w innych ustawach.

3. Rodzaje aktow prawa miejscowego okreslajg ustawy, o ktérych mowa w ust. 1i 2.

§ 143. Do aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w
dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7, a do przepiséw porzadkowych - réwniez w
dziale | rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej.

Dziat VIII Typowe srodki techniki prawodawcze;j

§ 144. 1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy wskazuje sie wyrazem
"kto".

2. Jezeli zakres adresatow normy ma by¢ wezszy niz wskazany w ust. 1, wyznacza sie go przez uzycie
odpowiedniego okreslenia rodzajowego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslenia adresata normy nie poprzedza sie wyrazem "kazdy".

4. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotdw innych niz osoby fizyczne, adresata tej normy mozna wskazac
nazwa rodzajowq albo wtasna.
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§145. 1. Jezeli norma ma znajdowal zastosowanie we wszystkich okoliczno$ciach, w przepisie prawnym nie
okresla sie okolicznosci jej zastosowania.

2. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie i
wyczerpujgco wskazuje sie w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreslenie.

§ 146. 1. W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia.
2. Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego definicje formutuje sie tylko w
przypadku, gdy wieloznacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym.

§ 147. 1. Jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okresdlenia w drodze definicji,
w obrebie tego aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu.

2. Jezeli zachodzi koniecznos¢ odstgpienia od zasady wyrazonej w ust. 1, wyraznie podaje sie inne znaczenie
danego okredlenia i ustala sie jego zakres odniesienia.

§ 148. Jezeli w ustawie zachodzi wyjgtkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia danego okreslenia ustalonego w
ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo" lub innej ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, wyraznie
podaje sie inne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odniesienia, uzywajgc zwrotu: "w rozumieniu niniejszej

ustawy okredlenie .... oznacza ...." albo zwrotu: "ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o .... nalezy przez to
rozumiec ...".

§ 149. W akcie normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji,
ktore ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej.

§ 150. 1. Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrebie catej ustawy lub innego aktu
normatywnego albo catej jednostki systematyzacyjnej danego aktu, jego definicje zamieszcza sie odpowiednio w
przepisach ogdlnych tego aktu albo w przepisach ogdlnych danej jednostki systematyzacyjnej.

2. Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w ustalonym znaczeniu tylko w obrebie zespotu przepiséw, jego definicje
zamieszcza sie w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow.

3. Jezeli ustawa zawiera wiele wielokrotnie powtarzajgcych sie okreslen wymagajacych zdefiniowania, ich definicje
mozna zamiesci¢c w wydzielonym fragmencie przepiséw ogdlnych ustawy, oznaczajac ten fragment nazwa
"Objasnienia okreslen ustawowych".

§ 151. 1. Definicje formutuje sie tak, aby wskazywata w sposdb niebudzacy watpliwosci, ze odnosi sie do znaczenia
okreslen, w szczegdlnosci nadaje sie jej postac: "Okreslenie "a" oznacza przedmioty b." albo "Okreslenie "a" znaczy
tyle co wyrazenie "b".".

2. Jezeli wzgledy stylistyczne przemawiajg za inng forma definicji, uzywa sie zwrotu taczgcego "jest to".

§ 152. Zwrotéw charakterystycznych dla definicji, w szczegdlnosci zwrotu "jest rownoznaczne z .....", nie uzywa sie
w znaczeniu niedefinicyjnym.

§ 153. 1. Definicje zakresowg (wyliczajgcg elementy sktadowe zakresu) formutuje sie w jednym przepisie prawnym
i obejmuje sie nig caty zakres definiowanego pojecia.
2. Jezeli wyliczenie wszystkich elementéw zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest

mozliwe, w definicji wyraZnie zaznacza sie, ze tekst tej samej lub innej ustawy zawiera nadto elementy
uzupetniajace te definicje, w szczegdlnosci przez uzycie zwrotu: "..... i inne wskazane w przepisach .....".
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3. Jezeli nie jest mozliwe sformutowanie definicji, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, mozna objasni¢ znaczenie danego
okredlenia przez przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujac przyktadowy charakter wyliczenia przez
postuzenie sie zwrotami: "w szczegdlnosci" albo "zwtaszcza".

§ 154. 1. Dla oznaczenia okreslenia ztozonego, sktadajacego sie z wiecej niz jednego wyrazu, ktére wielokrotnie
powtarza sie w tekscie aktu normatywnego, mozna wprowadzi¢ jego skrot.

2. Skrét wprowadza sie w przepisach ogolnych aktu normatywnego lub jego jednostki systematyzacyjnej albo w
tym przepisie tego aktu, w ktérym po raz pierwszy zostato uzyte skracane okreslenie ztozone.

3. Skracane okredlenie ztozone przytacza sie w tekscie aktu normatywnego po raz pierwszy w petnym brzmieniu, a
skrot formutuje sie w postaci ".....(okreslenie ztozone w petnym brzmieniu), zwane dalej ..... ("skrét")". Skrét moze
sktadac sie z pierwszych liter skracanego okreslenia ztozonego, napisanych wielkimi lub matymi literami, z jednego
sposrod wyrazow wchodzacych w sktad okreslenia ztozonego albo z wyrazu niewchodzacego w sktad tego
okreslenia.

4. Skrotu nie wprowadza sie w tym samym przepisie, w ktérym formutuje sie definicje.

§ 155. 1. Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna postuzy¢ sie
okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczyé nieprzekraczalne dolne lub gérne granice
swobody rozstrzygniecia.

2. Nieprzekraczalne granice swobody rozstrzygniecia formutuje sie w jednym przepisie prawnym dla wszystkich
przypadkow danego rodzaju, zamieszczajgc go w przepisach ogdlnych aktu normatywnego.

3. Jezeli dolna granica swobody rozstrzygniecia ma by¢ wyzsza lub gérna granica ma by¢ nizsza od wyznaczonej w
przepisie ogdlnym, wskazuje sie to wyraznie w przepisie prawnym odnoszgcym sie do danego przypadku.

4. Postanowienia obnizajgce gérng granice swobody rozstrzygniecia wyraza sie przez konsekwentne postugiwanie
sie zwrotem: ".... nieprzekraczajace..." albo ".... nie wiecej niz ...", a postanowieniom podwyiszajagcym dolng
granice swobody rozstrzygniecia nadaje sie postaé: "... nie nizszej niz ..." albo "nie mniej niz...".

§ 156. 1. Jezeli zachodzi potrzeba osiggniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia spdjnosci regulowanych instytucji
prawnych, w akcie normatywnym mozna postuzy¢ sie odestaniami.

2. Jezeli odestanie stosuje sie tylko ze wzgledu na potrzebe osiggniecia skrotowosci tekstu, w przepisie odsytajgcym
jednoznacznie wskazuje sie przepis lub przepisy prawne, do ktérych sie odsyta.

3. Jezeli odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu spdjnosci regulowanych w tym akcie instytucji prawnych, w
przepisie odsytajagcym wskazuje sie zakres spraw, dla ktérych nastepuje odestanie, oraz jednoznacznie wskazuje sie
przepis lub przepisy prawne, do ktérych sie odsyta.

4. Jezeli dang instytucje prawng reguluje sie catoSciowo, a wyczerpujgce wymienienie przepiséw prawnych, do
ktorych sie odsyta, nie jest mozliwe, mozna wyjgtkowo odesta¢ do przepiséw okreslonych przedmiotowo, o ile
przepisy te dadzg sie w sposéb niewatpliwy wydzieli¢ sposrdd innych; przepis odsytajgcy formutuje sie w postaci:
"Do..... (okreslenie instytucji) stosuje sie odpowiednio przepisy o ..... (przedmiotowe okreslenie przepiséw).".

§ 157. Nie odsyta sie do przepiséw, ktore juz zawierajg odestania.

§ 158. 1. Jezeli w akcie normatywnym odsyta sie kilkakrotnie do innego aktu normatywnego, ktéry:

1) nie byt nowelizowany - przy pierwszym odestaniu przytacza sie tytut tego aktu w catosci wraz z oznaczeniem
numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennika urzedowego, w ktorym ten akt ogtoszono, a przy
kolejnych odestaniach przytacza sie tylko rodzaj aktu oraz jego date i przedmiot, bez oznaczenia rocznika, numeru i
pozycji dziennika urzedowego;

2) byt nowelizowany i zostat ogtoszony jego tekst jednolity - przy pierwszym odestaniu przytacza sie aktualny
tytut tego aktu w catosci wraz z oznaczeniem rocznika, numeru i pozycji dziennika urzedowego, w ktérym
ogtoszono tekst jednolity, a przy kolejnych odestaniach przytacza sie tylko rodzaj aktu oraz jego date i przedmiot,
bez oznaczenia rocznika, numeru i pozycji dziennika urzedowego;

3) byt nowelizowany i nie zostat ogtoszony jego tekst jednolity - przy pierwszym odestaniu przytacza sie aktualny
tytut tego aktu w catosci wraz z oznaczeniem numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennika
urzedowego, w ktorym ogtoszono zaréwno pierwotny tekst tego aktu, jak i wszystkie akty zmieniajgce ten akt, a
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przy kolejnych odestaniach przytacza sie tylko rodzaj aktu oraz jego date i przedmiot, bez oznaczenia rocznika,
numeru i pozycji dziennikdw urzedowych, w ktérych ogtoszono tekst pierwotny i jego kolejne zmiany.

2. Jezeli przepis zmieniajacy, do ktdrego sie odsyta, zostat uchylony w okresie jego vacatio legis, przytacza sie
rowniez oznaczenie numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono
przepis zmieniajgcy i przepis, ktéry go uchylit.

3. Jezeli po ogtoszeniu tekstu jednolitego aktu normatywnego, do ktdrego sie odsyta, nastgpity kolejne zmiany tego
aktu, przytaczajgc oznaczenie rocznika, numeru i pozycji dziennika urzedowego, w ktdérym ogtoszono tekst
jednolity, podaje sie réwniez rocznik, numer i pozycje dziennikédw urzedowych, w ktérych ogtoszono kolejne
zmiany tego tekstu.

4. Jezeli Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie stwierdzajace niezgodnos¢ aktu normatywnego, do ktérego sie
odsyta, albo poszczegdlnych jego przepiséw, do ktorych nastepuje odestanie, z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, umowag miedzynarodowg ratyfikowang za zgodg wyrazong w ustawie lub ustawa, przy przytaczaniu
numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennikdow urzedowych, w ktérych ogtoszono dany akt i jego
kolejne zmiany, podaje sie rowniez numer i pozycje oraz - w razie potrzeby - rocznik dziennika urzedowego, w
ktorym ogtoszono to orzeczenie; nie przytacza sie rocznikdéw, numerdw i pozycji dziennikéw urzedowych, w
ktorych ogtoszono orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego uznajace, ze akt normatywny, do ktérego nastepuje
odestanie, jest zgodny albo nie jest niezgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, umowg miedzynarodowa
ratyfikowang za zgodg wyrazong w ustawie lub ustawa, oraz orzeczenia o umorzeniu postepowania albo o
pozostawieniu wniosku wtasciwego organu bez rozpoznania.

5. W przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 i 4, jezeli ilo§¢ zmian aktu normatywnego, do
ktorego nastepuje odestanie, jest znaczna, przy pierwszym odestaniu do tego aktu mozna nie wymieniac
rocznikdw, numerdw i pozycji dziennikdw urzedowych, w ktérych ogtoszono te zmiany, a poprzestac jedynie na
podaniu numeru i pozycji oraz - w razie potrzeby - rocznika dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono pierwotny
tekst tego aktu albo jego ostatni tekst jednolity z dopiskiem "z pdzn. zm."

6. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 5, wszystkie kolejne zmiany pierwotnego tekstu danego aktu
normatywnego albo jego ostatniego tekstu jednolitego wymienia sie w odnosniku, podajgc odpowiednie roczniki,
numery i pozycje dziennikdw urzedowych.

7. Roczniki, numery i pozycje dziennikow urzedowych wymienia sie w postaci: "((skrot nazwy dziennika
urzedowego) z ... r. Nr ..., poz. ...iNr ..., poz. ...,z ...r. Nr ..., poz. ... oraz z ... r. Nr ..., poz. ...)".

§ 159. Odestania, o ktérych mowa w § 156 - 158, sg odestaniami do obowigzujgcych przepisow prawnych w
brzmieniu, jakie bedg one miaty kazdorazowo w czasie obowigzywania przepisu odsytajgcego (odestanie
dynamiczne).

§ 160. Jezeli wyjatkowo przepis prawny ma odsyta¢ do innych przepiséw jedynie w ich okreslonej wersji (odestanie
statyczne), zaznacza sie to w przepisie odsytajagcym przez nadanie mu brzmienia: "Do ..... stosuje sie przepisy art. ...
ustawy ..... (tytut ustawy)" oraz dodanie w nawiasie "w brzmieniu z dnia ....", podajac poza datg wejscia w zycie
przepisow, do ktorych sie odsyta, takze oznaczenie dziennika urzedowego, w ktdrym zostaty ogtoszone te przepisy.

§ 161. 1. Zasady przytaczania tytutow aktéow normatywnych, wraz z oznaczeniem rocznikdw, numerdw i pozycji
dziennikdéw urzedowych, w ktérych zostaty one ogtoszone, wyrazone w § 158, stosuje sie réwniez w przepisach
przejsciowych oraz w przepisach zmieniajgcych i uchylajgcych przy powotywaniu zmienianych albo uchylanych
aktédw normatywnych, a takze w podstawach prawnych aktéw normatywnych innych niz ustawa.

2. Podajac oznaczenia rocznikdw, numerdw i pozycji dziennikdw urzedowych, w ktdrych zostaty ogtoszone kolejne
zmiany zmienianego albo uchylanego aktu normatywnego lub jego teksty jednolite, podaje sie roczniki, numery i
pozycje dziennikdw urzedowych, ktére ukazaty sie do dnia wydania aktu zmieniajgcego albo uchylajgcego.

3. Zasade wyrazong w ust. 2 stosuje sie odpowiednio do podstaw prawnych aktéw normatywnych innych niz
ustawa.

§ 162. 1. Przy oznaczaniu dziennikéw urzedowych stosuje sie skroty nazw tych dziennikow.
2. Nazwy dziennikéw urzedowych oznacza sie skrotami:

1) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej - skrétem "Dz. U.";

2) Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" - skrétem "M.P.";
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3) Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski B" - skrétem "M.P. B";

4) Monitor Sagdowy i Gospodarczy - skrotem "M.S.G.";

5) dziennik urzedowy ministra kierujgcego dziatem administracji rzagdowej - skrétem "Dz. Urz. Min. ... (pierwsza
sylaba nazwy witasnej ministra, zakoriczona ostatnig spétgtoska tej sylaby lub pierwszg spoétgtoska nastepnej sylaby,
z kropka) ...";

6) wspdlny dziennik urzedowy dwadch lub wiecej ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej - skrotem
"Dz. Urz. Min. ... (jak w pkt 5)... i Min. ... (jak w pkt 5)...";

7) dziennik urzedowy urzedu centralnego - skrétem "Dz. Urz. ... (skrot nazwy wtasnej urzedu, utworzony z
pierwszych liter wyrazéw wchodzgcych w sktad nazwy urzedu pisanych wielkimi literami bez kropek, a jezeli nazwa
jest dwuwyrazowa - skrét np. "Urz." lub "Kom." i pierwsza sylaba drugiego wyrazu nazwy, zakoriczona ostatnig
spotgtoska tej sylaby lub pierwszg spotgtoska nastepnej sylaby, z kropka) ...";

8) wspdlny dziennik urzedowy dwdch lub wiecej urzedéw centralnych - skrétem "Dz. Urz. ... (jak w pkt 7) ... i ...
(jak w pkt 7) ...";

9) wspdlny dziennik urzedowy ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej i urzedu centralnego
nadzorowanego przez tego ministra - skrétem "Dz. Urz. Min. ... (jak w pkt 5) ... i ... (jak w pkt 7) ...";

10) wojewddzki dziennik urzedowy - skrétem "Dz. Urz. Woj. ... (urzedowa nazwa wojewddztwa w petnym
brzmieniu lub wedtug reguty, o ktérej mowa w pkt 5)...".

§163. 1. Odnosnik do przepisu oznacza sie cyfrg arabskg z nawiasem z prawej strony i umieszcza sie z prawej
strony, powyzej wyrazenia, do ktérego sie odnosi.
2. Odnosnika do przepisu nie nowelizuje sie; w razie potrzeby wprowadza sie kolejny odnosnik.
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